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ILUSTBI'SSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE -
CEARA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2022.07.14.007

RECURSO ADMINISTRATIVO

7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 13.858.769/0001-97, estabelecida na Avenida I (CJ Jereissati I), n° 57 —
Jereissati I, Sala 809, Torre I, Maracanat, CEP: 61.900-410, Cear4, Brasil, representada neste ato
por seu titular infra assinado, devidamente qualificado no presente processo vem, na forma da
legislagio vigente, até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da NULA e EQUIVOCADA decisdo pela HABILITACAO da
empresa SMART SERVICOS LTDA, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

I1- DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS
EIRELI, que se insurge contra a decisdo de habilitacdo da empresa SMART SERVICOS LTDA,
vencedora do Lote Unico da licitagdo, promovida pelo municipio de Beberibe/Ce, através do
Pregio Eletronico N° 2022.07.14.007, com vistas ao “Registro de Pregos visando a contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servi¢o para operagdo de sistema informatizado e
integrado com utilizagdo de cartdes magnéticos microprocessados e/ou com chip, para

gerenciamento do abastecimento de combustiveis (gasolina e diesel), com credenciamento de
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postos de abastecimento para atender a frota de maquinas e veiculos das diversas unidades

administrativas do municipio de Beberibe/CE”.

Foi constatado, na documentagdo de habilitagdo da empresa SMART SERVICOS, erro
insandvel, especialmente no que tange a comprovagdo da capacidade técnica apresentada,
culminado com a indevida declaragdo de vencedora da Recorrida, mesmo diante de evidente
descumprimento as regras contidas no Edital, qual seja: deixou de apresentar comprovagao de
qualificagio técnica em quantitativo suficiente para atender ao exigido no instrumento

convocatério, conforme sera demonstrado adiante nas razdes recursais.
Esta, a sintese do necessario.

I1 - DAS RAZOES

IL1 - DA IRREGULAR COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA:

Denota-se do Edital licitatorio, que se encontra expressamente previsto no Item 9.10, as
| exigéncias que os participantes deveriam atender para fins de comprovagdo quanto a qualificagdo
técnica.

%9.10. QUALIFICACAO TECNICA

9.10.1. A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho
anterior em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado. que especifique(m) em seu objeto
necessariamente os tipos de servios realizados, com indicacdes das
quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e local da
prestacdo dos servigos.

9.10.1.1. Entende-se por mesma natureza e porte atestado(s) de
servicos similares ao objeto da licitagio que demonstrem que a
empresa prestou servicos correspondentes a 50% cinquenta por cento)
do objeto da licitacdo.

9.10.1.2. A comprovagio a que se refere o item 9.10.1.1 podera ser
efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em tantos contratos
quanto dispuser o licitante.

9.10.1.3. O(s) atestado(s) devera(dao) conter a identificagdo da pessoa
juridica emitente bem como o nome, o cargo do signatério e telefone para
contato.”

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que a empresa SMART SERVICOS, vencedora do certame,

ciente das obrigagdes estabelecidas no instrumento convocatdrio (itens 9.10.1.1), apresentou
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atestados de capacidade técnica insuficientes para comprovar sua expertise na execugdo do objeto

da presente licitagdo, conforme sera demonstrado abaixo.

Analisando os documentos juntados pela vencedora, observa-se que restou comprovado a
execucdo do servigo de gerenciamento de abastecimento de frota s6 no montante em torno de R$
3.551.725,50 (trés milhdes quinhentos e cinquenta e um mil setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta centavos). Ou seja, bem menos do que 50% do objeto da licitagdo, como exigido no

Edital.

- Atestado de capacidade técnica Prefeitura Municipal de Santanépolis:

Total: RS 600.000,00.

Alestamos, para fins de prova, aptidio d‘
empresa SMART SERVICOS LTDA, inscrita no

4 D TECNI

desempenho ¢ atestado de execugio, que a
CNPI sob o n° 23.685.734/0001-57,

estabelecida na Avenida Jodo Durval Carneiro, 3665, Siio Jodo - Bdificio Mu.hi_;;iwe,Sa!,.aﬂ:;
, CEP 44.051-900, Feira de Santans-BA, mantém conosco contrata de prestagio de servico

gerenciamento informati ‘
com chip em rede de postos credenciados, com 0 inicio

zado do abastecimento da frota de velculos através de cartdo clct..r&iic_o
do contrato em 04/03/2021 ¢ vigéncia

até 04/06/2021. contrato de nimero 053/2021 ¢ Segundo Termo Aditivo do contrato 053/2021.

O valor do faturamento mensal foi de aproximadamentc RS 200.000,00 {duzentos o

reais), conforme estimativa contratual.

Registramos, ainda, que as prestapdes dos servigos acima referidos apresentam bom

desempenho operacional, tendo a cmpresa cumpride fielmente com suas obtignqi‘.i.ﬁ. nada
constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data, ressaltando, ainda, que

a rede credenciada nos atende satisfatoriamente,

- Atestado de capacidade técnica Prefeitura Municipal de Agua Fria:
Total: RS 1.853.725,50.

DADOS CONTRATADO

i Contrato n™;

05972021

Ohicto do Contrato

Modulidade:

" PREGAO ELETRONICO N° 00172021

eletrdnico com chip em rede de postos credenciados.

I Assinalura:

14/04/2021

- Vigéncia:

Valor Global:

- Ustimativa mensal

14/04/2022

' vinfe e cinco reais ¢ cinquenta centavos)
- R$.154.000,00 (cento e cinguenta ¢ quatro mil reais)

- Atestado de capacidade técnica Prefeitura Municipal de Conceigao da Feira:

Total: R$ 1.098.000,00.

7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS — EIRELI
Rua/Street: Av | (C] Jereissati I}, 57 — Jereissati |

Sala/Living Room: 809 - Torre | - CEP/ZIP Code: 61.900-410

Cidade/Citg Ylamaeanatn R Yeimaealgiahimzi Francisco Evandro D
ST i e ibo it oot Fratideco Byandes

Fone/Phanp-afg

contato@7serv.me - www.7serv.me

‘W)

/
.com.br:443 e utilize.o ed!

o E984-D1F5-6 ;;4-858D

Gerenciamento informatizado do abastecimento du frota de veicelas através de eartiio

RS 1.853.725.50 (Hmfx':' milhdo, oitocentos ¢ cingquenia ¢ ds mil, scleeentos ¢
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para fins de prova, aptiddo de desempenho e atestado de
execugdo, que a empresa SMART SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
23.685.734/0001-57, estabelecida na Av. Jodo Durval Carneiro, 3665, S&o Jo#o -
Edf. Multiplace, Sala 915, , CEP 44.051-900, Feira de Santana/BA, mantém
conosco contrato de prestagdo de servigo de gerenciamento informatizado do
abastecimento da frota de veiculos através de cartdo eletrénico com microchip em
rede de postos credenciados, com o inicio do contrato em 12/01/2021 e vigencia
até 08/10/2021

O valor do faturamento mensal foi de aproximadamente R$ 122.000,00
(cento e vinte e dois mil reais), con’orme estimativa contratual.

Esclarecemos, ainda, que ¢ prestagiio do servigo acima referido apresenta
bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a
presente data, ressaltando, ainda, que rede credenciada nos atende
satisfatoriamente. Ressaltamos, por fim, que o sistema é dotado de todas as
funcionalidades essenciais para o gerenciamento do abastecimento da frota de
veiculos, mediante a obtenciio de parametrizagbes, emissdes de relatdrios
gerenciais, etc.

O estimado previsto para o objeto da presente licitagio ¢ de R$ 13.091.730,60 (treze
milhdes noventa e um mil setecentos e trinta e reais e sessenta centavos). Considerando que,
conforme previsto no item 9.10.1.1 do edital, era necessario que os participantes comprovassem,
através de atestado(s) a prestagio de servigos similares ao objeto da licitagdo correspondentes a
50% (cinquenta por cento), tem-se, portanto, que a arrematante da melhor oferta deveria
comprovar o gerenciamento de abastecimento de frota de, pelo menos, RS 6.545.865,30 (seis
milhdes quinhentos e quarenta e cinco mil oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta

centavos).

Como dito anteriormente, restou comprovado com base nos atestados apresentados,

somente o total de R$ 3.551.725.50, o que corresponde a aproximadamente 27% (vinte e sete

por cento) do objeto da licitagdo. Consequentemente, a Recorrida foi indevidamente declarada

vencedora, visto o evidente descumprimento de clausula editalicia.
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Observa-se que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do Edital ao
qual se acha estritamente vinculada, em razdo do principio da Vinculagdo ao Edital e ao que

predispde o art. 41, caput da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O instrumento convocatdrio, neste caso, torna-se lei entre as partes, devendo as regras
serem cumpridas. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da

inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Desta forma, sendo lei o edital com todos os seus termos atrela tanto a Administragdo, que
estéd estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto aos licitantes, sabedores do inteiro

teor das regras do certame.

Se a regra consta no edital ou no regulamento federal, regentes da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para inabilitar a proposta da licitante que descumpriu a norma, para que haja um minimo

de legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer a seguranca juridica.

A lei geral de licitagdo n°® 8.666/93 em seu artigo 30, §2° trata da qualificacdo técnica em

licitagdes destinadas a contratagdo de obras e servigos ipsi verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:
(...)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso
de licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas
as exigéncias a:

a) quanto a capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevang
o E984-D1F5-6 :;4 65BD.
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objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, seriio prévia e objetivamente
definidas no instrumento convocatério. (grifo nosso)

Corretamente o Edital do Pregdo Eletronico 2022.07.14.007 respeitou o que o legislador se
referiu ao atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo, visto que foram exigidos e definidos expressamente no instrumento

convocatorio (50% prazo e quantidade).

Tal posicionamento é corroborado com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos.

ACORDAO 914/2019: PLENARIO, RELATOR: ANA ARRAES

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993).

Logo, mesmo o instrumento convocatério sendo claro e objetivo quanto a forma de
apresentagdo da qualificagdo técnica, a empresa SMART SERVICOS LTDA descumpriu a
exigéncia e ndo comprovou a execugdo de servigo compativel em, pelo menos, 50% da quantidade

objeto licitado.

Importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico, torna-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, devendo a Administragdo
vincular-se ao determinado em edital, conforme principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Nestes termos, percebe-se de forma incontestavel que a Recorrida foi
EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas razdes faticas e legais acima narradas. O
que configura uma ilegalidade e impede o seguimento do certame, visto que viola afrontosamente

as normas legais e editalicias.
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Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e por conta disso, a Douto

Pregoeiro deve inabilitar a empresa declarada vencedora, SMART SERVICOS LTDA.

IIT - DO PEDIDO:

Na forma da legislagdo e provas apresentadas, e com base nas consideragdes expendidas,
requer a recorrente 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, como lidima justica, que seja
NULA e REFORMADA a decisio inicialmente proferida pelo Nobre Pregoeiro, determinando a
INABILITACAO da empresa SMART SERVICOS LTDA, por violar o que o edital do certame e
as normas apliciveis a espécie, notadamente, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos da
Administragdo Publica, determinando o prosseguimento da fase de habilitagdo, com a convocagao

do licitante subsequente, respeitando a ordem de classificagio.
E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este recurso, o qual certamente

sera deferido, evitando assim, maiores transtornos.

Nestes Termos, pede deferimento.

Maracanai / CE, 11 de agosto de 2022.

Francisco Evandro de Souza Junior
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI

CNPJ n° 13.858.769/0001-97
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