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ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE.

Morada Nova/CE, aos 24 de janeiro de 2023.

Edital de Tomada de Precos n° 2022.11.21.021-TP-
INFR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZAI'A EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REQUALIFICACAO DE PRAC#4 NA
LOCALIDADE DE PRAIA DAS FONTES DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE, CEARA.

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°, 22.575.652/0001-97, sediada
na Rua Joaquim Wanderlei n°. 1930 — Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE, CEP

62.940-000, neste ato representado por sua representante legal que ao fim desta
subscreve, vem, mui respeitosamente, perante a insigne presenca de V.S.*, com fulcro
no art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/93 e demais dispositivos aplicdveis a espécie,
inconformada com a decisio que a inabilitou no procedimento licitatirio suso
mencionado, APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES DO RECURSO
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Em face da decisdo da Ilustrissima COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO, que declarou precocemente inabilitada a Empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES., carece que seja revista e reformada, eis que prolatada

em desarmonia com a nossa legislagdo, estando a merecer reparos.

[lustre Senhora Julgadora data maxima vénia, a Recorrente passara a
demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa
CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES., inabilitada, haja vista que a

empresa atendeu todas as exigéncias do Edital, conforme se demonstrard mediante os

fatos e fundamentos a seguir expandidos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe ressaltar que a decisdo pela inabilitagdo da empresa
ora RECORRENTE foi disponibilizada no DOE — Diério Oficial do Estado do Ceara
datada do dia 18.01.2023. Desta feita, a teor do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, cabe

recurso, no prazo de 05(cinco) dias uteis, dos atos da Administragdo que julguern peia

habilitagdo, inabilita¢do, classificagdo e desclassificagdo do licitante.

Destarte, a decisdo de inabilitagdo da ora RECORRENTE foi

disponibilizada na data suso mencionada, de forma que, o lapso temporal para

apresentagdo do presente recurso encontra-se em curso, sendo, portanto, tempestivo.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgare:iv,
bem como, a reconsideragdo da Comissdo de Licitagdo ou, na eventual hipotese de
manuten¢do da decisdo, seja o presente recurso submetido a andlise da Procuradoria
Municipal e, posteriormente, a autoridade competente. Pois estd a merecer os devidos

reparos.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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A recorrente, interessada em participar do certame licitatério em

referéncia, providenciou toda a documentagdo requisitada no Edital de Tomada de

Precos n° 2022.11.21.021-TP-INFR, bem, como cuidou com diligencia ¢ esmero na
elaboragdio de sua habilitagdo e proposta de pregos, atenta as normas técnicas € ao

orgamento basico do Municipio.

Ocorre que, na data do dia 18 de janeiro do corrente aro, tomou
conhecimento com bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado
certame, supostamente em razdo de ndo ter atendido ao Edital. Vejamos o tecr dos

apontamentos:

"EMPRESA INABILITADA: Clezinaldo S de Almeida Construgées
- ME inscrita no CNPJ sob o n° 22.575.652/0001-97 apresentou
CRC - Certificado de Registro Cadastral em desacordo com o item
3.1.3 do Edital (“invdlido” por for¢a do Decreto Municipal 04.01.01
de 04 de janeiro de 2023).” (ATA COMPLEMENTAR DE
RESULTADO DE HABILITACAO).

Seguindo o disposto no Edital, a empresa RECORRENTE cuidou em
apresentar todo o teor de seus documentos de habilitagio livre de vicios e

irregularidades, consoante reza o Edital.

Inicialmente temos que ser claros ¢ objetivos quanto ao Motivo: por

nio_atendimento ao item 3.1.3 do Edital - “CRC - Certificado de Registro
Cadastral.,

Preliminarmente, antes de justifica CRC - Certificado de Registro
Cadastral que faz alusdo ao item 3.1.3 do instrumento convocatorio, foi devidame:::c
apresentado dentro de sua validade, pois é que conhecimento de todos que o decreto
que a comissdo faz mencdo s6 foi publicado no dia 09 de janeiro de 2023, logo s6
poderia produzir seus efeitos na data de 16 de janeiro de 2023, data que faz

mengio ao dia da sessdo deste certame, logo nio pode servir como guarida para a
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presente inabilitacdo, pois o CRC apresentado estaria valido e apto a ser apensado

junto aos documentos apresentados no certame, como a exemplo do que fez a licitante

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES.

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES comprovou

por meio de seu CRC - Certificado de Registro Cadastral, sua perfeita habilitagdo juiito
ao procedimento licitatério Tomada de Precos n° 2022.11.21.021-TP-INFR, ndo

havendo nenhuma razdo que respalde sua inabilitagdo

O item 3.1.3 do instrumento convocatério em sua redagdo -atifica a
possibilidade de apresentagdo de CRC — Certificado de Registro Cadastral como

documentagdo habil. Vejamos.

3.1.3. Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pelo Seior de

Cadastro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, dentro do prazo de
validade.

Em linhas gerais, no teor da redagdo do item colacionado acima,
narram a perfeita aceitabilidade do Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido
pelo Setor de Cadastro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, dentro do prazo de
validade, para a comprovagdo de sua especifica habilitagio neste certame,
DOC O ESSE DEVIDADAMENTE __APRE AD A
RECO NTE NO CERTAME, ¢ em nenhum momento foi juntado ao processo

até o momento da sua abertura, nenhum aviso ou adendo acerca do decreto de

alteracio de CRC.

A empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES

apresentou documentos habeis que demonstram seu devido cadastramento no ceriame

em discusao.
Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio ¢ a da habilitagdo,

na qual aqueles interessados em contratar com a Administragdo Publica devem

demonstrar, mediante a apresenta¢do de documentos, que sdo capazes ¢ idoneos para
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bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica

apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser
exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme
estabelece a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona como requisito de
validade, que as agdes da Administragdo Publica estejam sempre em consonéncia com o

permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
Sfuncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena d# praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficdcia de toda atividade administrativa
estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. (...)' Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei

autoriza”.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo a
Administragdao Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado
a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas nu Lo) 3°
8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de
licitagao promovida pelos orgdos ou entidades a que se referz o

artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
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procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito pibiico

subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservincia da norma

pode impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias e os
julgamentos a titulo de habilitagdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites

estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 qu= se

referem aos documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licita¢des. E inviavel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos Jd«
habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.

(...) O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como madximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢ao legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integrel quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos O edital
ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera .lemandar

menos, "

A douta CPL se utilizou de um pardmetro totalmente equivocado,
talvez por falta de uma anélise pormenorizada da documentagdo da ora recorrente, ndo
se atentando a data para produgdo dos efeitos do decreto que, ao seu entendimento,
reputaria com inabilitada a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES, de forma totalmente incorreta ¢ ilegal.

Desta feita, solicitamos que a douta CPL reconheca o equivoco

praticado e proceda com a devida reforma da infeliz e descabida decisdo aqui

contestada e julgue habilita a recorrente, pois a mesma apresentou dos os documentos

necessarios a necessidade do Edital, ndo havendo, definitivamente auséncia do item

3.1.3 do Edital - “CRC - Certificado de Registro Cadastral, uma vez, que foi
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devidamente apresentdo o CRC dentro da validade e pré a produciio dos efeitos do

Decreto Municipal 04.01.01 de 04 de janeiro de 2023 (Piblicado dia 09 de janeiro
de 2023).

Ademais, segundo o TCU tal conduta ndo justificada é passive! de

multa aos responsaveis pelo rigor e formalismo injustificado.

Vejamos o Acorddo TCU N° 9.277/2021 — 2° CAMARA:

Decisao de gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo,
acorddo do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro para fins de
responsabilizacdo perante esta Corte, haja vista que tal conduta
revela grave inobservincia do dever de cuidado, configurando cilpa
grave, motivo suficiente para a responsabilizagdo e para a aplicag¢do

de sangdo ao gestor.

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os coiizs

pablicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

Preclaro julgador, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagdo da
recorrente, uma vez, que seus DOCUMENTOS DE HABILITACAO amparam aos

requisitados do instrumento convocatério.

Logo, ndo resta divida que a recorrente atendeu integralmente 2 tocas
as redagdes do diploma, ndo cabendo motivos suficientes para sua inabilitagdo. Alizis, o
interesse publico deve privilegiar que um maior nimero de empresas concorrentes

participe do certame, objetivando obter proposta mais vantajosa para a municipalidade.
Nesta scara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das

exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade do julgamento arguido, constituindo-se

irrelevante ao ja ter seu objetivo atendido em documento anterior apresentado.
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O que ndo se admiti é decidir por inabilitar a recorrente com base em
disposigdes editalicias totalmente adimplida, sob pena de se resvalar para o campu da

ilegalidade ou da imposigdo de formalismo exacerbado.

Afinal, consoante bem elucidado por MARCAL JUSTEN FILHO,
umas das consequéncias de se impor requisitos de habilitagdo extremamente rigidos € o
encarecimento da licitagdo, posto que reduzira a quantidade de concorrentes,

diminuindo-se as ofertas de melhor pre¢o. Em suas palavras:

O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo imposi¢do legislativa a que a
Administragdo, a cada licitagdo, exija comprovagado integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndao podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos. [...]. A fixagdo de requisitos de participagdo numa
licitagdo conduz a redugdo do universo de potenciais licitantes,
ainda que propicie elevagdo da probabilidade de um contrato hem
executado.

Quanto maiores as exigéncias condicionantes da participagado, tanto
menor o numero de licitantes aptos a participar da disputa. Logo a
ampliag¢do dos requisitos de participagdo configura-se como um
fator que contribui para a elevagdo dos pregos obtidos pela

Administragao.

Logo, comprova-se cabalmente que a recorreate  possui
HABILITACAQ para atender integralmente em todos os seus termos a demanda aqui

combatida.

Salientamos, que o falacioso pretexto ndo fundamentado pela MD.

CPL de narrar que a recorrente encontra-se inabilitada ndo prospera, uma vez que a

recorrente ja demonstrou ter habilitagdo suficientemente necesséaria para satisfazer os

requisitos do edital.
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Ocorre que tais apontamentos sdo desarrazoados e desproporcionais,
eis que restringem indevidamente o carater competitivo desta contratacdo, afrontando as

normas que regem o procedimento licitatério, notadamente os principios nucleares da

isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo, inscritos no art. 3°, caput,

da Lei Geral de Licitagdes.

Esta respeitdavel administragdo, de maneira desarrazoada, inabilitou
a ora RECORRENTE, unicamente em virtude de falsas atecnias em no teor dos
seus documentos de habilitagdo, apontamentos esses ilegais, pois a ora recorrente

apresentou CRC - Certificado_de Registro _Cadastral ao item 3.1.3 do Edital

devidamente vélido para o processo, dando a entender uma possivel postura
tendenciosa para que o unico licitante habilitado logre em obter vantagin
desmedida em relagdo aos demais concorrentes, o que nao se pode admitir, ante ao

principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a amp'iagdo da
disputa e, corolario, a consecugdo do interesse publico a que se direciona o certame
licitatorio, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideragdes:

“Mas a isonomia também se configura com proteg¢do ao
interesse coletivo. A ampliagdo da disputa significa a
multiplicagdo de ofertas e a efetiva competi¢do entre os
agentes econémicos. Com decorréncia da disputa, produz-se a
redugdo dos pregos e a elevagdo de qualidade das ofertas, o
que se traduz em contratagées mais vantajosas pard a

Administragdo”.

Enfim, ndo restam duvidas de que o vicioso julgamento, ora
combatido, ndo € razodvel, proporcional ou legitimo, pois impede a amp'iagdo da
disputa e ferem o carater competitivo do certame, distanciando-se das diretrizes

fundamentais inscritas no art. 3°. da Lei 8.666/93.
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Frise-se que, a declaragdao de inabilitagio da empresa, casou

enorme descontentamento por parte de nossa empresa, pois ficou evidente que o

critério de aceitabilidade das habilitagdes, ndo possui qualquer sendo de justiga e,

nem sequer houve qualquer tipo de anélise perante a documentagao apresentada.

Portanto, baseiam-se as razdes da recorrente, nos prejuizos que a
mencionada Comissdo de Licitagdo poderd proporcionar, face nitida a falta ‘e
vinculagdo a lei regente, causando assim o afastamento do maior objetivo do edital

que ¢ assegurar o atendimento do interesse da Administra¢do publica.

Ora douta Julgadora! Como pode prosperar e permanecer eficaz
decisdo que se revela portadora de vicios graves, contrariando violentamente o
Principio da Isonomia, bem como as regras da propria legislagdo que consignam a

busca de seu cumprimento?

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participagdo em licitagdes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inedequadas

que restrinjam o carater competitivo do certame.

Assim, ndo ha previsdo legal para tal julgamento, eis que o a Lei
Federal n°. 8.666/93 ¢ soberana no tocante ao principio pautado no julgamento
isondmico entre os concorrentes, que ¢ considerado mumerus clasus, ou seja,

limitado aos estabelecidos naquele dispositivo.

Deste modo, se faz necessario que esta Administragdo juigue
provido o presente recurso, com observéncia ao principio da isonomia, habilitando a

empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES.
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II1 - DO DIREITO DA APLICACAQ AOQ PRINCIPIO DA
ISONOMIA

O Principio da isonomia ¢ regra fundamental que rege todos os atos

administrativos, bem como os atos referentes ao procedimento licitatorio.
Note que a empresa ora recorrente foi diligente e apresentou em sua
documentagdo de habilitagdo, em conformidade com o edital e os padrdes usuais

permitidos pela Lei Federal n°. 8.666/93.

Portanto, devemos desde ja, esclarecer que ora RECORRENTE ¢

diligente ao examinar Editais e verificar se ha a possibilidade de atender, de forma
profissional e cuidadosa todos os termos dos requisitos do instrumento convocatdrio

de seu interesse.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de
licitagdo, causando assim uma enorme inseguranga, desordem e instabilidade a todos

os certames licitatorios.

Note-se que a empresa RECORRENTE atua no mercado de forma
consciente de suas obrigagdes, fato este que demonstra a seguranga e

responsabilidade em contratar com Orgios Publicos.

Comprova-se que, a documentagdo apresentada pela

RECORRENTE ¢ apta a atender ao interesse do Orgdo Licitante, bem como a

finalidade e a seguranga da contratagdo, revelando-se assim como uma potei.cial

candidata a apresentar proposta mais vantajosa.
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Conclui-se entdo, que se a decisdo da Comissdo for mantida, havera
a presenga de grave ofensa ao Principio da Isonomia entre os participantes, uma vez

que a RECORRENTE apresentou documentagdo com condigdes exigidas pelo

Edital e jamais com falhas e atecnias.

Assim, acreditamos piamente que tal decisdo sera reformada, pois

ndo ha previsao legal para tal inabilitagdo.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao supracitado ensinamento de Margal Justen Filho -
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Aide Editora, 2°.
Edigao, Pag. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condigdes da autuagdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacdo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes

excludentes de escolhas pessoais e subjetivas”.

DOS PEDIDOS "|

ANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e, ao final, julgado PROVIDO,
fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para
que seja reformada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, devendo ser afastada

o0 incorreto julgamento de inabilitar a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEKLi:A

CONSTRUCOES, ante os motivos supra delineados e por consubstanciarer: um
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Jjulgamento arbitrério e desproporcional, que restringem o carater competitivo do

certame, declarando-se a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEICA
CONSTRUCOES HABILITADA para prosseguir no_pleito, em consonéncia
com rincipios acima, notadamente, por ser questio da lidima
JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes do recurso, requer-se que essa
Comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtesc nao
esperada de isso ndo ocorrer, faga subir, devidamente informado a autoridade
superior, em conformidade com o §4°., do art. 109, da Lei n°. 8.666/93, observando-

se ainda o disposto no § 3°. do mesmo artigo.

O _acolhimento dos argumentos aqui_colacionados em nada
comprometem o regular processamento da contratacdio. Seu ndo acolhimento, ~2
entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Piblico
Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Poder Judicidrio.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
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