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TOMADA DE PREGOS N° 01.11.01/2023

PROCESSO DE CONTRATAGAO, REFERENTE AO EDITAL DA
TOMADA DE PREGOS N°. 01.11.01/2023 - OBJETO:
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
LICITAGOES E CONTRATOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

BEBERIBE/CE.
. Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada pelo Conselho Regional
de Administracdo do Estado do Ceard - CRA/CE, autarquia federal, inscrita

no CNPJ 09.529.215/0001-79, com sede a Rua.: Dona Leopoldina, n° 935,
Centro, Fortaleza - CE, encaminhada ao Presidente da Comissdo de Licitacgéao,
Sr. Josimar Gomes Sousa, via e-mail na data de 18 de janeiro de 2023
(QUARTA-FEIRA) as 17h27min, proposta em face aos termos do Edital da Tomada
de Precos n° 01.11.01/2023, tipo Menor Preg¢o, conforme segue:

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da
referida impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foil interposta dentro do
prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a Lei n®° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
.a licitagdo, aduz que:

Art. 41.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de 1licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias fteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do
art. 113.

Considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessdo Piblica de
abertura do certame serd no dia 31 de janeiro 2023 (terga-feira), as 9h, a Q}X
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Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu, via e-mail, em 18/01/2023 (quarta-
feira) e, portanto, é tempestiva a presente manifestagao.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdoc e
tempestividade, com fundamento na Lei n°® 8.666/1993, merece ter seu mérito
analisado.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O 1Interessado apresentou impugnagdo ao edital em epigrafe,
especificamente, em relagdo a clédusula 6.2 do edital em aprego, aduzindo
omissdo no que tange a exigéncia do CRA (Conselho Regional de
Administracao) .

. Ato continuo, aduz que a auséncia da comprovagdo das licitantes
interessados no objeto podera haver danos irrepardveis a Administracgéo
Piblica gque contratou servigos sem a resguarda de um Administrador
responsavel pelo recrutamento, selegdo, treinamento, identificagdo do perfil
profissional adequado a realizagdo das atividades, bem como prejuizo aos
usudrios diretos dos servigos.

E o breve relato.

III - DA APRECIACAO

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, XXI, estabelece que
a Administragdo PGblica, nos seus procedimentos licitatérios para
contratagdo de bens ou servigos, deverd assegurar a igualdade de condigdes
entre os concorrentes.

) Art. 37.

(s )

XXI - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de 1licitagédo
piblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei.

Em nivel infraconstitucional, o legislador estabeleceu a 1licitagdo
como o procedimento destinado a garantir a observidncia do principio
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constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, dentre as que preencherem os requisitos legais.

No que tange a documentagdo relativa & Art. 30, indica os documentos
que devem ser exigidos do licitante, veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagao
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da 1licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
. realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizarad pelos trabalhos;
(o vin)
§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do

licitante de possuir em seu guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissicnal de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
. responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Acerca do dispositivo acima transcrito, Justen Filho preleciona "a
relagdo do § 1° do art. 30 demonstra que o© legislador tinha em mente, ao
disciplinar a capacidade técnica, exclusivamente as obras e servigos de
engenharia". E completa dizendo ser inaplicével exigéncia de registro de
atestados relativos as atividades para as quais ndo haja um controle por
parte das entidades profissionais competentes.
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Observa-se que a lei expde claramente gque a "licitante" devera
comprovar sua aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo, acrescentando em seu § 1°, do artigo em comento, que devera
ser feito por atestados devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, porém a exigéncia é relevante gquande a atividade-fim da
proponente seja o exercicio profissional da administragdo, o que ndo € o
caso.

Os interessados ndo sdo obrigados a se inscrever no Conselho Regional
de Administracdo (CRA) para fins desta licitagdo. E se de fato houvesse
clausulas nesse sentido, seriam disposig¢des restritivas, cuja proibigdo é
imposta pelo dispositivo abaixo descrito:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecgdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Desse modo, observa-se que eventual inclusdo de exigéncia de registro
no CRA afasta de imediato possiveis concorrentes, restringindo a
participacdo de um maior nimero de interessados e, claro, fica evidente o
descumprimento aos principios que regem as licitagdes publicas.

E oportuno na presente destacar as atividades inerentes aos
profissionais submetidos aoc registro no CRA, conforme redagdo do art. 2°,

Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de Técnico de Administracgéo:
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Art 2° A atividade profissional de Técnico de
Administracdo sera exercida, como profissdo liberal ou
ndoc, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacao,

planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como
administragdo e selegdo de pessoal, organizagdo e

métodos, orgamentos, administracgédo de material,
administragao financeira, relagdes publicas,
administragao mercadoldgica, administragdo de
produgdo, relag¢des industriais, bem como outros campos

. em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;
c) VETADO.

Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administragdo Pablica ou de
Empresas, diplomados no Brasil, em cursos regulares de
ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido,
cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de
Educagdo, nos termos da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de
Administracdo, apbés a revalidagdo do diploma no
Ministério da Educagdo e Cultura, bem como dos
diplomados, até & fixagdo do referido curriculo, por
cursos de bacharelado em Administrag¢do, devidamente
reconhecidos;

. c) dos que, embora ndc diplomados nos termos das
alineas anteriores, ou diplomados em outros cursos
superiores e de ensino médio, contem, na data da
vigéncia desta lei, cinco anos, ou mais, de atividades
préprias no campo profissional de Técnico de

Administrag¢do definido no art. 2°. (Parte
vetada e mantida pelo Congresso Nacional)
Paragrafo fGnico. A aplicagdo deste artigo ndo

prejudicard a situagdo dos que, até a data da
publicagdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de
Administragdo, VETADO, os quais gozardo de todos os
direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma

legal. ? ]
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No presente caso, o0 objeto é "“Contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos técnicos especializados na &rea de licitacgles e
contratos na administragdo puUblica, junto as diversas Secretarias do
Municipio de Beberibe/CE”, ndo had razdo exigir dos interessados registro no
CRA, posto que a atividade-fim ndo se caracteriza como atividade privativa
dos profissionais de administragdo e, portanto, descabida a pretensdo do
conselho impugnante.

Ainda no que tange ao objeto licitado, data vénia pela repetigdo,
buscar-se a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
técnico no que tange a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes - Lei n° 14.133
de 2021, cujas atividades estdo elencadas no projeto bésico, sendo as
seguintes:

Apoio na andlise de Projetos Basicos;
Apoio na Elaborag¢do dos Termos de Referéncia;
Apoio na elaborag¢do do ETP - Estudo Técnico Preliminar;

Orientacdo e assessoramento na elaboragdo e execucdo das diversas

fases do Processo Administrativo;

v  Andlise, Acompanhamento e auxilio na Elaboracdo de minutas e modelos
de Editais de Licitacdo;

v Auxilio na elaboracdo de modelos de atos e pegas integrantes do
procedimento licitatério;

v BAndlise dos meios de publicacdo a serem empregados;

Auxilio técnico na escolha da modalidade de licitacdo e tipo de

julgamento a ser utilizado;

Acompanhamento e apoio na realizagdo das sessdes de licitacdo;

Andlise dos documentos apresentados nas licitacdes;

Apoio nos atos de instrugdo processual de licitacdo;

Apoio nas respostas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos

apresentados nos processos licitatérios;

v Apoio nas respostas dos recursos apresentados em processos
licitatérios;

LR

<
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v’ Apoio na instrumentalizag3o de respostas em procedimentos judiciais
que versem sobre processos licitatérios;

v’ BAuxilio na elaboragdo de pecas processuais de licitacdo;

v Auxilio técnico na elaboracdo das minutas de contrato e seus extratos;

v Consultoria ilimitada no tema de licitacgdes e contratos
administrativos;

v Orientag¢do nas discussdes concernentes ao tema de licitagdes e
contratos administrativos;
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v Consultoria em gestdo e Gerenciamento de Contratos oriundos das
Licitacgdes;

v Estabelecimento de rotinas internas e fluxos sobre todas as fases
processuais administrativas, especialmente no sentido de orientar e
dirimir davidas sobre o modus operandi, incluindo consultas de caréater
preventivo e elaboragdo de Notas Técnicas Explicativas;

v Acompanhar todos os procedimentos relacionados a implantagdo da Nova
Lei de Licitagdo prestando assessoria necesséria na implementagdo do
arcabougco juridico para aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, incluindo
consultas de cardter preventivo e elaboragdo de Notas Técnicas

Explicativas;
v Padronizar as pe¢as necessirias na composigdo do processo licitatério
com base na NLL e suas etapas: "“Plano Anual de Contratagdes; estudo

técnico preliminar; Termo de Referéncia; Minutas de Edital; Minutas de
Contratos; Pesquisa de Pregos”;

. v Implantar e estruturar os processos para promover a eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratagdes, por meio eletrdnico, em
conexdo com o Portal Nacional de Compras Pablicas.

E incontestével a dissondncia das atividades praticadas
privativamente por Administrador ou Técnico em Administragdo com aquelas a
serem desenvolvidas pela empresa vencedora do processo licitatério em
questdo, pois ndo exige expertise em administragdo. Desta feita, imperioso
afirmar que as empresas gque desejam concorrer ndo tém obrigagdo de

procederem & inscrigdo ou permanecerem inscritas no Conselho de
Administracdo.

Ao apreciar caso andlogo, o TCU, no Acbérddo n°® 655/2016-Plendrio, se
manifestou da seguinte forma: "E irregular exigir que a comprovagdo de
aptiddo técnica da empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade
.técnico—operacional] esteja registrada no Crea".

No voto do Acérddo em questdo, afirma o Ministro relator Augusto
Sherman que "ao exigir a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa
registrada no Crea, o fato €& que o subitem, do modo como disposto no
instrumento convocatério, ndo encontra fundamento 1legal e restringe
indevidamente a competitividade do certame".

Observa-se que no precedente acima citado, o Relator entendeu pelo
descabimento da exigéncia de registro no Crea, in casu, aplicando o mesmo
entendimento, ndo cabe exigir dos interessados a inscrigdo no CRA.
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Outrossim, ainda cita-se Processo TC-013.141/2011-2!, no qual o TCU
vem defendendo a tese de que o CRA ndo € a entidade profissional competente
para fiscalizar as atividades ndo privativas do administrador. Vejamos:

(...)
19. Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA
no sentido de que os servigos objetos da licitacgdo em
tela, por envolverem atividades de administragdo e
selegdo de pessoal com locagdo de m3o de obra, se
enquadram como atribuigdes especificas do campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se had algum
profissional da licitante que deveria ser registrado
no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selecdo
e recrutamento dos funciondrios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
. considerado como ingeréncia da administracdo na esfera
do préprio particular.
20. Diferente seria a situacdo na qual o ente piblico
decidisse contratar uma empresa especializada em
recrutar estagidrios para trabalhar nas dependéncias
do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
funcdo da sua prépria natureza, exigiria expertise em
administragdo de recursos humanos e em gestdo de
pessoas, j& que a futura contratada seria responséavel
pela selegdo dos estagidrios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a
empresa estivesse inscrita na entidade profissional
competente e que o responsdvel pela prestagdo do
servigo detivesse as referidas competéncias, que, por
sua vez, se enquadrariam no campo de atuacdo do
administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia
. de atestado devidamente registrado no CRA.
21. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia
ser aplicavel se o objeto da avenga requeresse, de
maneira predominante, a execucdo de atividades que se
enquadram no rol de atribuicdes estabelecidas no art.
2°, alineas ,a“ e ,b“, da Lei 4.769/1965. No entanto,
ndo & isso o que ocorre em relagdo ao objeto do Pregdo
107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15
desta instrugdo, entende-se que as atividades que
serao contratadas ndo envolvem, preponderantemente,
atividades de administragdo e selegdo de pessoal com

! Acérddo n.° 1841/2011, TC-013.141/2011-2, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 13.07.2011.
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locacdo de md3o de obra, mas tarefas afetas ao campo da
arquivologia e da tecnologia da informagdo.

No caso em aprego, & claro que as licitantes interessadas,
obrigatoriamente, nd3o tem como atividade-fim tipica de administracdo, mas
sim “Prestacdo de servigos especializados de Assessoria e Consultoria
técnica especializada, na &area de Licitagles e contratos na Administracdo
Piblica, bem como visando a correta implementacgdo da Lei n° 14.133/2021,
sugerindo regulamentacdo referente a mesma, através de decretos e
resolugdes, bem como atualizagdes de minutas, procedimentos administrativos,
em conformidade com os padrdes fixados pelo ordenamento juridico”.

Dito isto, constata-se que ndo hd o que se impugnar com relagdo ao
Instrumento Convocatdrio, posto que o mesmo cumpre claramente as exigéncias
legais previstas em lei especifica, em relagdo a qualificagdo técnica, e que

.o acato as razdes da impugnagdo seria o mesmo que descumprir a lei federal
que norteia as licitag¢des publicas, bem como os principios que a regem, com
o0 intuito de onerar e/ou restringir a participagdo das empresas interessadas
na prestagdo do servigo.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes DECIDE
conhecer da manifestag¢do, para, no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, mantendo o
Edital conforme se apresenta, ndo merecendo retificagdo.

Por fim, fica mantida a data de realizagdo da sessdo pUblica para o
dia 31 de janeiro de 2023, a partir das 09:00 (hordrio local do Municipio de
Beberibe/CE) e de todos os demais termos e condigles estabelecidas no edital
de Licitag¢do permanecem inalterados.

Beberibe/CE, 25 de janeiro de 2023.

Q%‘s mar (\ﬁ;‘sﬁgs%ﬁfm

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.
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