RECURSO ADMINSTRATIVO

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE.

Pregao Eletronico n° 06.20.01/2023
(Processo Administrativo n°® 06.20.01/2023)

A CAVALCANTE DE ASSUNGAO ALENCAR EIRELI, inscrita sob o CNPJ de n°
38.246.722/0001-01 situada a rua Coronel Afro Campos, 389, Centro0 Maranguape,
Ceard, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem,
por intermédio de seu representante legal a Sra. Alessandra Cavalcante de Assunc¢éo
Alencar, brasileira, casada, portadora do CPF de n° 637.462.043-72, residente a
Avenida Stenio Gomes, 1400, Novo parque Iracema, Maranguape, Ceara, ao final
firmado, apresentar RECURSO ADMINSTRATIVO contra a decisdo do limo. Sr.
Pregoeiro, que declarou a empresa ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA vencedora
do Pregéo Eletrénico em aprego, o que faz de acordo com as razdes a seguir expostas:

l. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de certame deflagrado pela Prefeitura Municipal de Beberibe, com
a finalidade de Registro de Pregos visando as aquisi¢cdes de cestas basicas
para atender aos Programas de Beneficios Eventuais prestados aos
cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Beberibe/CE, conforme
especificagdes constantes neste Edital e seus Anexos. Conforme consta na
descri¢ao do item 1.1, do edital. A empresa especializada no ramo do objeto
em licitagdo, A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI reuniu
sua documentagio e proposta, seguindo todas as exigéncias determinadas
no ato de convocacao. Também interessada no certame, a empresa ADSN
COMERCIO E SERVICO LTDA. No entanto, restou classificada/arrematante
a licitante ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA. Na fase de habilitagdo, o
limo. Pregoeiro optou por declarar vencedora do pregao a empresa ADSN
COMERCIO E SERVIGCO LTDA, decisdo contra a qual a recorrente
manifestou tempestivamente intengcdo de recorrer. Conforme sera
demonstrado a seguir, a decisdo recorrida deve ser reavaliada pela
autoridade julgadora, uma vez que a licitante ADSN COMERCIO E
SERVICO LTDA apresentou atestado de capacidade técnica contendo
informacgdes insuficientes para comprovar sua capacidade técnica, bem
como em desacordo com as regras do edital e a legislagéo vigente. Desta
forma resumidos os pontos centrais da questdo, a A CAVALCANTE DE
ASSUNCAO ALENCAR EIRELl passa a manifestar as razbes da
procedéncia do presente recurso administrativo.

I DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITACAO DA EMPRESA ADSN
COMERCIO E SERVICO LTDA. '

1. VIOLAGAO AO ITEM 13.1.12. APRESENTAR ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA ..DE
DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, QUE COMPROVEM A EXECUGAO,
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PELO LICITANTE, DE SERVICOS/FORNECIMENTOS SIMILARES EM
CARACTERISTICAS COM O OBJETO ORA LICITADO E 13.1.12.1.

QUANDO O(S) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA FOR
EMITIDO(S) POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, O(S)

ATESTADO(S) MENCIONADO(S) DEVERA(AO) APRESENTAR FIRMA
RECONHECIDA DO ASSINANTE.

Como cedigo, a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica,
mediante atestados — emitidos em nome dos licitantes — Do fornecimento
de bens e servicos similares ao objeto licitado, como condi¢cdo para
participagdo de procedimentos licitatorios consta no art. 14, inc. Il, do
Decreto n°. 5.450/2005, conforme definigdo explicitada no art. 30, inc. I,
e §1° da Lei n° 8.666/93, nos termos abaixo transcritos: Art. 30. A
documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) I -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gque se responsabilizara pelos trabalhos; (...) § 10 A comprovagdo de
aptidao referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no caso das licitagées
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)"

Na esteira da determinacéo legal, 0 ato convocatério da licitagdo em aprego
estabeleceu a necessidade de comprovagdo da capacidade técnica da
licitante por meio de atestados solicitados no item 13.1.12 do Edital e 9.1 do
Termo de referéncia, abaixo transcritos: “ 13.1.12. APRESENTAR
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, QUE COMPROVEM A
EXECUGCAO, PELO LICITANTE, DE SERVICOS/FORNECIMENTOS
SIMILARES EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO ORA LICITADO”

Na tentativa de preencher os requisitos de habilitacdo estabelecidos no
edital, a licitante ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA apresentou 01 (hum)
atestado com data emitida em 13 de maio de 2023 como sera demonstrado
nos topicos em sucessivo, o atestado apresentado se presta & comprovagao
da capacidade técnica nos termos expostos no edital € no Termo de
Referéncia do presente pregdo e na legislagdo vigente, MAS ao mesmo
momento a licitante anexou junto aos documentos de habilitagdo uma
DECLARAGAO DE NAO FATURAMENTO, ai vem o questionamento: Como
foi expedido um atestado comprovando que forneceu ou esta fornecendo
sem declarar nenhum faturamento? Estranho? Vale ressaltar que a
declaragao foi emitida no més subsequente ao “atestado”, mas n&o deveria
ter sido declarado junto aos 6rgdos a realizagdo de venda? Como
demostrado abaixo:
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ACCORO

DECLARAGAC DE REGIME TRIBUTARIO

ADSN COMERCIC E SERVIGO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
43 639.821/0001-85, com Contratc Social arguivado na juma Comercial do
Estado do Cear:a, sob o registro NIRE 23_300.025.709, em 24/09/2021, situada
a & Rua Local A, S/N, Altc Luminoso, CEP 62.850-000, Cascavel/CE, declara
para os devidos fins, que no pericdo de 01/06/2022 a 31/05/2023 — a empresa
n3o teve faturamento. .

Fortaleza/CE 15 de Junho de 2023
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Razao essa pela qual deve ser a licitante recorrida devera ser inabilitada, nos
termos do item 13.1.12. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.” A) Violagao
ao item 13.1.12 do edital e o item 9.1. do Termo de Referéncia e ao art. 30,
inc. 1, da Lei n° 8.666/93. Apresentacdo de atestados com objetos
discrepantes do objeto do presente pregdo. Exigéncia descumprida pelo
atestado apresentado.
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Conforme exposto nos topicos anteriores, a afericdo da capacidade técnica

dos licitantes é poder-dever da Administragdo, com fundamento no art. 37,
inc. XXI1, da C.F./88, no intuito de resguardar a escorreita execugéo do futuro

contrato administrativo, evitando a adjudicagdo dos contratos publicos a
empresas sem condigdes de concluir a contento as avengas, deixando de
materializar o interesse publico subjacente. Como meio a consecugéo dessa
finalidade, o ja mencionado art. 30, inc. lI, §1° da Lei de LicitagGes prevé a
necessidade de comprovagio da aptiddo técnica do licitante por meio de
atestados emitidos por entes publicos e privados. A propésito do tema,
pertinente trazer a colagio a ligdo de Carlos Pinto Coelho da Motta: “O que
se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificagéo técnica na
habilitagdo, é a sdlida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei
8.666/93, no sentido de exigir que o licitante comprova sua aptidéo para a
realizagdo do objeto mediante atestados de desempenho anterior, ‘pertinente
e compativel com esse objeto. Como seriam aferidas essa pertinéncia e
compatibilidade? Logicamente - segundo a letra da lei — pela medida em que
as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e
as quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de cumprimento
ou de execugao. Em consideragao inicial, ndo parece qualquer ébice juridico
a apresentagédo documental dessas especificagdes. A jurisprudéncia sempre
assim o havia entendido, anteriormente ao citado veto.” (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 Ed, Belo Horizonte:
Del Rey, 2008, pags. 360/361.)

Na mesma linha, oportuno mencionar o escélio de Hely Lopes Meirelles:
“Diante dessa realidade, é licito a Administragdo ndo so6 verificar a
capacidade técnica teérica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva
de execugdo — capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa
real. Advirta-se que grande parte dos insucessos dos contratos na execugao
do objeto do contrato decorre da falta de capacidade operativa real, ndo
verificada pela Administragdo na fase propria da licitagdo, que é a habilitagéo
dos proponentes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 152 Ed., Sao Paulo: Malheiros, 2007, pag. 193)

Outro n&o é o entendimento sumulado do TCU: “SUMULA N° 263/2011 Para
a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de  quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.” Na seara
judicial, nao difere a postura do STJ acerca da matéria, como se depreende
do precedente abaixo destacado: ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO
AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE MANUTENGAO. EDITAL
QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAQ DE ATESTADOS DE
PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PRODUTOS SIMILARES/COMPTIVEIS AO LICITADOS
EM OUTRAS OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO
MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
ART. 30 INC II, DA LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE
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. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento do item
13.1.12. do edital e do item 9.1 do Termo de Referéncia, pela licitante ADSN
COMERCIO E SERVICO LTDA, requer que, nos termos do art. 109, §4°, da
Lei Federal n.° 8.666/93, o llmo.

Pregoeiro reconsidere a decisdo anteriormente proferida, para inabilitar a
licitante em mengéo, pelas razdes evidenciadas no presente recurso
administrativo. Caso assim nao entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°,
da Lei de Licitagbes, requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual
se requer a reforma da decisdo recorrida, a vista das circunstancias
impeditivas da habilitagao da licitante ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA,
acima expostas.

Pede deferimento.

Maranguape/CE, 14 de julho de 2023

ALESSANDRA CAVALCANTE
Assinado de forma digital por ALESSANDRA
DE ASSUNCAO CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR'63746204372
Dados:2023.07.14 12:52:30-03'00'
ALENCAR:63746204372

A CAVALCANTE DE ASSUNGCAO ALENCAR EIRELI.
Alessandra Cavalcante de Assungao Alencar
CPF: 637.462.043-72
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