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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO ©°

REF.: Processo Licitatério
PREGAO ELETRONICO n° 06.20.01/2023

OBJETO: Registro de Prec¢os visando as aquisigbes de cestas béasicas para
atender aos Programas de Beneficios Eventuais prestados aos cidadios em
situacdo de vulnerabilidade social, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI (CNPJ: 38.246.722/0001-01)

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de
‘dm1551b111dade do presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.
Outrossim, cumpre asseverar que trata-se de procedimento licitatério na

modalidade pregdo e, portanto, regido pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002.

No curso dos procedimentos licitatérios é comum, natural e legitimo o

inconformismo daqueles ndoc lograram éxito em contratar com a Administracgéo
Publica.

Com o propdsito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se
julgam prejudicados em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias
ou até mesmo ilegalidade & que a lei faculta aos interessados a oportunidade
de questionar a decisdo do 6rgdo licitante, ainda no ambito administrativo e
em Ultima andlise, por via judicial.

No ambito procedimento licitatério na modalidade pregdo, €& oportuno
bservar as disposigdes contidas na lei regéncia, vejamos:

Art. 4°.
(...)
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéa
manifestar imediata e motivadamente a ‘intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr .do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; @
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Nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, a fase
recursal, na modalidade pregédo, é una, vale dizer, todas as irresignagdes dos
licitantes devem ser manifestadas em um Unico momento: ao final da sessdo de
julgamento, quando conhecido o vencedor do certame. Ainda, a legislagdo além
de exigir que, t&o logo se encerre a disputa e declare-se o vencedor, o0s
licitantes que tém a intencgdc de recorrer manifestem tal intento também o
motivem. Apdbs, se abrird o prazo para que sejam protocoladas as razdes de
recurso.

A Recorrente interpdés o presente recurso, e aberto prazo para as
contrarrazdes, a parte adversa deixou de se manifestar, vieram os autos
conclusos.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,

‘>or parte da Recorrente, 0s pressupostos de legitimidade, interesse

processual, tempestividade e fundamentacdo, contém o necessdrio pedido de
modificacdo da deciséo.

Desta feita, vimos, por meio do presente, decidir acerca do recurso
interposto nos autos do pregdo em epigrafe.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente aduz irregularidade no ACT datado em 13 de maio de 2023
apresentado pela Empresa ADSN COMERCIO E ~ SERVICO LTDA, concomitante,
apresentou “DECLARAGAO DE NAO FATURAMENTO” para o periodo compreendido entre
01/06/2022 até 31/05/2023.

Em razdo dessa discrepdncia, a Recorrente entende que a Recorrida ndo
detém capacidade econdmico-financeira para fornecer o objeto licitado.

III - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

1Il. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento do item
13.1.12. do edital e do item 9.1 do Termo de Referéncia, pela licitante ADSN
COMERCIO E SERVICO LTDA, requer que, nos termos do art. 109, §4°, da
Lei Federal n.° 8.666/93, o limo.

Pregoeiro reconsidere a decisfo anteriormente proferida, para inabilitar a
licitante em mengao, pelas razdes evidenciadas no presente recurso
administrativo. Caso assim n&o entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°,
da Lei de Licitagbes, requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual
se requer a reforma da decisio recorrida, a vista das circunstancias
impeditivas da habilitag&o da licitante ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA,
acima expostas. W
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IV - DAS ALEGACE)ES DA RECORRIDA
Ndo houve contrarrazbes.
V - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo pode rever seus atos
a qualquer momento, visando sanear erros cometidos, com base no Principio da
Autotutela Administrativa e que serd analisado cada ponto trazido pela
Recorrente que solicita e busca embasar a inabilitag¢do da Recorrida.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, instituido
pela Lei n°® 10.520, de 17 de 3julho de 2002, regido pelo Edital n°
06.20.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto

Registro de Pregos visando as aquisicdes de cestas béasicas para atender aos
Programas de Beneficios Eventuals prestados aos cidaddos em situacdo de

vulnerabilidade social, por meio da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania do Municipioc de Beberibe/CE.

In casu, realizado a Sessdo Publica mediante plataforma BLL em
12/07/2023, ocasido em que se declarou vencedora a empresa ADSN COMERCIO E
SERVICO LTDA (CNPJ: 43.639.821/0001-85). Ocorre que, tempestivamente, a
licitante A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI interpds recurso
administrativo alegando discrepéncia nos documentos de habitacgdo apresentados
pela primeira. ‘

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado
pelos Principios basicos estampados no Art. 37, caput, CF/1988, bem como Art.
Y°, caput, da Lei n°® 8.666/1993!. '

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a
legalidade, como principio da Administragdo (Art. 37, caput, CF/1988),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.”

I Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo

da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento \S?S
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Significa dizer que a Administracdoc Publica sé pode fazer o que a Lei
permite. Logo, se a Lel permite que a Administragdo Publica contrate com o
ente privado e estabelece um meio formal para isso (que é a Licitagdo), as
Partes envolvidas (licitantes e Administracdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis
que se submetem de forma adstrita ao certame.

Na fase de habilitacdo, os documentos exigiveis sdo aqueles indicados
no Art. 27 a 31, da Lei n° 8.666/1993.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentacdo de habilitacdo serve
para apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado pela
Administracdo, sendo nessa etapa (Habilitacdo) sempre é a verificada a
documentagdo da pessoa (fisica ou juridica) que serd futuramente contratada.

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa
a:

I - habilitag¢do juridica;

IT - qualificacdo técnica;

IITI - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;?

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, podemos verificar que o
processo licitatério somente poderd exigir qualificagdes técnicas e econdmicas
ue sejam indispensdveis a garantia do cumprimento da obrigagdo. Por seu
turno, a legislacdo infraconstitucional que regulou o assunto foli a Lei n°
8.666/93, que, em seus artigos 27 a 31, apontou os documentos que podem ser
exigidos quanto a habilitag¢do juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagéo
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

? No que tange & habilitacdo juridica, ser&o exigidos e examinados a documentagdo que possibilita o futuro
contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratacdes com o Poder Publico. (Art. 28).
Em relacdo & qualificacdo técnica (art. 30), analisa-se a aptiddo técnica, préatica e tedérica, para a
execucdo daquele objeto que serd licitado. Por ultimo, a qualificag¢do econdémico-financeira (art. 31), visa
analisar a boa situacdo financeira do futuro contratado, a saude financeira do licitante, tendo em vista
que, via de regra, em contrata¢des com o Poder Publico, o contratado precisard primeiro executar com seus
proprios recursos o objeto, para somente apds sua conclusdo, receber o pagamento devido.

p—
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Dentre as exigéncias para fins de qualificagdo econdémico-financeira
encontra-se o© balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei (Art. 31, I),
cujo objetivo é a verificacdo da disponibilidade de recurso financeiro dos
licitantes para a plena e satisfatdéria execugdo do objeto a ser contratado.

Conforme dito alhures, a legislagdo disciplina que para avaliar a boa
situacdo financeira do licitante, a Administragdo Publica deve exigir a
apresentag¢do do balanco patrimonial, indices financeiros e certiddo negativa
de faléncia e concordata na fase de habilitacdo, cujo objetivo é verificar a
capacidade de execugdo do objeto da licitacdo por parte do licitante, isto é,
se esta poderda arcar os encargos financeiros decorrentes do futuro contrato.

A caréncia de recursos econdmicos presumiria a inviabilidade da

‘xecugéo satisfatéria do objeto em contrato, posto gque incumbird ao

interessado <custear as despesas da atividade, especialmente mdo-de-obra,
maquindrios e matérias-primas necessarios.

Sobre o assunto, é imperioso mencionar o pensamento de Cretella Junior
(1995, pag. 253%), sendo vejamos:

Qualificacdo econbmico-financeira ¢é a capacidade ou
possibilidade de a empresa suportar ©0s encargos
econdémicos do contrato, qualificagcdo que deverd ser
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da
habilitacdo, para que seja admitido como participante do
certame, no gqual se caracterize, de modo pleno, sua
situacdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e
dos compromissos assumidos, bem como do faturamento.

Por sua vez, Hely Lopes Meirelles ¢ a “capacidade para satisfazer os
encargos econdmicos decorrente do contrato”. 0 balanco patrimonial,
especificadamente, tem por objetivo examinar a situagdo econémico-financeira
do licitante.

A Qualificacdo Econdémica e Financeira dos proponentes, em termos
prosaicos é a comprovagdo de que a empresa detém condigdes financeiras de
executar o objeto licitado, in casu, a Recorrida, na ocasido da juntada dos
documentos de habitacdo, = apresentou “DECLARAGAO DE NAO FATURAMENTO”,
revelando, ela proépria, que ndo possui qualificagdo econdmico-financeira
adequada para a execucdo do objeto participando da licitacgdo, isto €&, eventual

3 Das licitagbes publicas. 9. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1995. - % “\\
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contratacdc desta ja& seria arriscada para Administragdo Publica, pois &
evidente que a licitante é incapaz de executar a avenga, com consequente ndo
obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das
obrigag¢des previstas em legislacdo especifica e no contrato.

ACCORD

DECLARAGAO DE REGIME TRIBUTARIO

ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
43.639.821/0001-85, com Contrato Social arquivado na junta Comercial do
Estado do Ceara, sob o registro NIRE 23.300.025.709, em 24/09/2021, situada
a a Rua Local A, S/N, Aito Luminoso, CEP 62.850-000, Cascavel/CE, declara
para os devidos fins, que no periodo de 01/06/2022 a 31/05/2023 - a empresa
nao teve faturamento.

. Fortaieza/CE 15 de Junho de 2023

Yol e Sy
RAFAFL PORTELA RAMCS

Contador CRC- CB-019990/0-6

Urge destacar que a empresa ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA qualifica-se
como EPP (Empresa de Pequeno Porte) e, em razdo dessa condigdo, presume-se O
seu faturamento anual de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) por ano (Art. 3°, II, LC n°® 123/2006'), mensalmente, uma média de RS
400.000,00 (gquatrocentos mil reais), o que sequer foi demonstrado pela
Recorrida em sede de contrarrazdes. A propdsito, oportunizado o prazo para
contrarrazoar o recurso, deixou transcorrer sem qualgquer manifestagdo,
precluindo o seu direito de ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (Art. 5°, LV, CF/1988).

* Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresédrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

( ) Y
II - no casc de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a st
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

LGS
43.839.821/0001.85
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Nessa légica, em razdo da auséncia de demonstracdo por parte da
Recorrida de ndo possuir condigdes econdmico-financeira para fornecer o objeto
licitado, o Pregoeiro decide pela declaracdo de inabilitacdo da licitante ADSN
COMERCIO E SERVICO LTDA pelas razdes acima expostas.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a 1lume pela
Recorrente A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI (CNPJ: 38.246.722/0001-01),
em sua pecga recursal, sdo SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo
ombatida, razdo pela qual declaro a inabilitacdo da licitante ADSN COMERCIO E
SERVICO LTDA.

Salvo entendimento melhor faca-se subir o] presente processo,
devidamente instruido & apreciacdo da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania, para apreciacdo e deliberacdo superior.

Beberibe/CE, em 26 de julho de 2023.

S \‘.Qmpﬂ ( ;355:&3 -%buvv\ -
—\Kngmar Gomes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrénico n°® 06.20.01/2023

TIPO: Recurso Administrativo

RECORRENTE : A CAVALCANTE DE ASSUNGAO ALENCAR EIRELI (CNPJ:
38.246.722/0001-01)

Presente o Processo Licitatdério na modalidade pregdo, regido pelo
edital em epigrafe, cujo objeto é selecionar a proposta mais vantajosa
visando o “Registro de Precos visando as aquisigdes de cestas bésicas para
atender aos Programas de Beneficios Eventuais prestados aos cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade social, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania do Municipio de Beberibe/CE”.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem
do Pregoeiro do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas
formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos
manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pelo nobre
Pregoeiro, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa A CAVALCANTE DE

ASSUNCAO ALENCAR EIRELI (CNPJ: 38.246.722/0001-01), para, no mérito,
declarar a inabilitacdo da licitante ADSN COMERCIO E SERVICO LTDA.

Beberibe/CE, em 26 de julho de 2023.

do fio Al

Luciana de Lima Nascimento

Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania

memmi -f‘“g
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