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POR MEIO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICPAL DE BEBERIBE
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CASE SERVICOS LTDA., CNP N© 97.433.577/000-29, com sede a Rua
Barbosa de Freitas, 1741 - sala 04, Aldeota , Fortaleza, Ceard, neste ato
representado por seu sécio administrador Antonio Sarmento de Menezes
(DOC.1 - ANEXO), brasileiro, separado judicialmente , publicitario,
portador da Célula de Identidade RG n°® 99010111645 SSPDS-CE, e do
CPF n° 020.393.033-91, residente e domiciliado em Fortaleza/CE a
Avenida da Aboligdo, n°® 2666, apartamento n® 1001, Bairro Meireles, CEP
60165-080, vem, respeitosamente, no prazo legal e nos termos do item
14, subitem 14.1 do Edital da Tomada de Pregos n® 06.27.01/2023, do
art. 41, § 29 da Lei n° 8.666/1993 e, fundamentalmente, com arrimo no
dispositivo do art. 59, vihciso XXXIV, alinea “a”, e inciso LV da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, para, na qualidade de licitante no
processo licitatério supra referenciado, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 06.27.01/2023



Em virtude do Edital da Tomada de Pregos N° 06.27.01/2023 em seu
subitem 6.2.16 exigir dos licitantes, de forma indevida, 01 (um)
profissional de nivel superior na drea de administragdo, com experiéncia
comprovada na drea de comunicagdo digital (marketing digital), por
atestados, declaragdes, diplomas e ou certificados de cursos, devidamente
inscrito no Conselho Regional de Administracdo, e o faz expondo fatos,
argumentos e fundamentos juridicos descritos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para a impugnagdo do edital de acordo com o item 4, subitem 4.2
do instrumento convocatério e o art.41, § 2° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 é o segundo dia util que anteceder a data prevista para a
abertura dos envelopes com as propostas “apontando as falhas ou
irregularidades que o viciaram”. Como a data de abertura dos envelopes é
o dia 19 de julho as 9 horas, resta tempestiva a presente impugnacao.

II - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de uma Tomada de Pregos, do tipo Menor Prego, Empreitada por
Preco Global, de interesse do Gabinete da Prefeita do municipio de
Beberibe/CE, cujo objeto é a contratacdo de servigos de planejamento,
desenvolvimento e execu¢do de solucdes de comunicagdo digital
(marketing digital) sob a regéncia da Lei N° 8.666/1993 e suas alteragbes
posteriores.

Em seu subitem 6.2.16 o instrumento convocatorio impde as licitantes, de
forma indevida, a apresentacdo de um profissional com formag&o superior
de nivel superior na area de administracdo e comprovante de inscrigdo no
Conselho Regional de Administragdo.

A simples consulta a outros editais com o mesmo objeto ja seria o
bastante para comprovar a inadequagdo e irregularidades das exigéncias.
Vejamos o que determina o Edital da Concorréncia N° 001/SMT/2018,
Processo SEI N° 6020.2017/00011659-9 da Prefeitura de Sao Paulo:
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Processo SEI N2 6020.2017/00011659-9
Prefeitura de S3o0 Paulo
Mobilidade e Transporte

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de planejams
desenvolvimento e execugio de solugdes de comunicagio digital.

3.4.1. Para a execugdo dos servios objeto deste certame, a licitante deverd possuir profissi
qualificados em numero suficiente ao desenvolvimento das atividades descritas no Anexo Il — Pr]
Basico do edital, atendendo aos perfis minimos a seguir detalhados. O atendimento aos referidos
serd verificado pela Comissdo Especial de Licitagdo por ocasido do exame das propostas técnicas:

¢ PERFIL 1 - com ensino superior completo, comprovado por meio de diploma, ou certificado de cur
nivel superior reconhecido pelo Ministério da Educagdo, formado no minimo hd 8 (oito ano
Comunicacdo Social (jornalismo/ publicidade/ relagdes ptiblicas), além de possuir conhecimen
habilidades especificos para atendimento das atividades do objeto deste edital. Tempo de experiénci
anos) (8 a 10 anos) (> 10 anos) Pontos 02 4

e PERFIL 2 — com ensino superior completo, comprovado por meio de diploma, ou certificado de cur|
nivel superior reconhecido pelo Ministério da Educagdo, formado no minimo hd 5 (cinco anos
Comunicagcdo Social (jornalismo/ publicidade/ relagdes publicas), além de possuir conhecimen
habilidades especificos para atendimento das atividades do objeto deste edital. Tempo de experiénci
anos) (> 5 anos) Pontos 0 2

¢ PERFIL 3 — com ensino superior completo, comprovado por meio de diploma, ou certificado de

de nivel superior reconhecido pelo Ministério da Educagdo, formado no minimo h& 5 {cinco) anos ¢
no minimo 3 (trés) anos de experiéncia em atividades de comunicagdo digital. Tempo de experién
3 anos) (> 3 anos) Pontos 0 2 3.5.

O total de pontos serd dividido pelo nimero total de profissionais apresentados.

3.6. Fica estabelecido que a licitante que apresentar a equipe mais qualificada tecnicamente, com a 1
soma de pontos, recebera pontuagdo maxima atribuida ao item, correspondendo a 05 (cinco) pontos,
3.7. As demais licitantes receberdo pontuagdo proporcional 8 maxima.

Fica assim desde logo esclarecido que mesmo em certames licitatorios em
que sdo solicitados servicos de comunicagdo digital, inclusive de
complexidade tecnoldgica maior do que os requeridos pela Prefeitura de
Beberibe, o que se exige é a formagdo académica e tempo de experiéncia
em jornalismo, publicidade e relagdes publicas.

No mesmo passo a Concorréncia N° 001 do SEBRAE do Estado do Espirito
Santo, inclui os servigos de marketing digital dentre os que sdo solicitados
no objeto a uma agéncia de publicidade e propaganda, a saber:
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Concorréncia para contratacio de agéncia de publicidade e propaganda para contratacio, sob
demanda, de atividades que tenham por objeto o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepgdo, a criagdo, execugdo interna, a intermediagdo, a supervisdo de execucdo externa e a
distribuicdo de comunica¢do publicitdria aos veiculos e demais meios de divulgagdo afim de
posicionar a marca SEBRAE junto aos seus publicos, além de promover a venda de produtos e
servigos da instituicdo, Brand, estratégias de marketing e demais caracteristicas e especificagdes da
prestagdo de servigos descritos no Termo de Referéncia, ANEXO do Edital.

No edital do SEBRAE do Espirito Santo, o Brand e a Estratégia de
Marketing é requerida a agéncias de propaganda e publicidade. Essas
empresas sdo associadas ao sindicato de sua base territorial (no Ceard
Sinapro/CE) e ou a Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade
(ABAP). E 0 que a Lei N9 12.232/2010 que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratagdes pela administracdo de servicos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios exige é um "Certificado de Qualificacdo Técnica” fornecido pelo
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria.

A formacao dos profissionais de marketing digital

No Brasil os cursos de marketing digital formam tecnélogos, podem ser
realizados nas modalidades presenciais, semipresenciais e digitais (EAD) e
tém duragdo média de dois anos. Entre as instituicdes que ofertam essa
formagdo estdo a Universidade Estacio de S&, a Universidade Cruzeiro do
Sul (UNICSUL), a Universidade Cidade de Sdo Paulo (UNICID), a
Universidade de Franca (UNIFRAN), o Centro Universitdrio do Distrito
Federal (UDF) e o Centro Educacional Anhanguera.

Os cursos técnicos habilitam o profissional a gerenciar de forma
completa um projeto de marketing digital, estipular cronogramas, ajustar
orgamentos e garantir a adequagdo e eficiéncia de todas as entregas. Os
estudos compreendem matérias sobre negociagdo, estratégia digital,
marketing digital de produtos e servigos, gestdo e planejamento.

As areas de atuagdo de um tecnélogo de marketing digital envolvem
vendas na Internet, pesquisas de mercado, consultoria, e-commerce,
analytics, mobile, social media, marketing de conteido, CRM /E-mail
marketing, marketing automation, SEO e digital advertising. N\
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Com o intuito de informar e esclarecer como requerer os servigos de
marketing digital e quais os profissionais, de fato e de direito, podem ser
solicitados vamos reproduzir os termos de edital da Secretaria de
Educacdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal
de Saquarema, Estado do Rio de Janeiro:

Pregdo Presencial N° 023/2023
Tipo: Menor Prec¢o Global
Processo N° 4.423/2023

4. ESPECIFICACAO DO OBJETO

4.1, Servicos de assessoria técnica especializada em_estratégia e marketing, animacdo
grafica em 3D, marketing B.l e consultoria de branding, dentro de programas e projetos de
natureza socioeducacionais no ambito da Secretaria Municipal de Educag¢do, Cultura,
Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia.

e Consultoria de Branding: O objetivo é reunir fatores que influenciam para um melhor
posicionamento. Por meio de agdes estratégicas pensadas a longo prazo fortalecer a imagem
da Educagdo. A consultoria de branding € um servico oferecido por profissionais
especializados para pIanéjar os préximos passos da Educacdo. O trabalho é feito em
conjunto as equipes de design, marketing, midias sociais e publicidade. As equipes devem
estar alinhadas, construindo e consolidando uma imagem QUe reforce a missdo da Educagdo.
O trabalho identifica as necessidades, caréncias e ofertas da Educacdo. A aplicagio do
marketing e design sdo feitos em conjunto para ampliar o alcance e a divulga¢do das a¢des
e propostas da Educagdo.

e Marketing Bl e Marketing Digital: O Business Intelligence em Marketing é a estratégia de

coleta de dados, transformando em informagdes claras e de valor para os setores da
Educagdo. As ferramentas de Bl possibilitam a agilidade na produgdo de analises e relatorios,
assim, gerando ideias para operagdo que auxiliam a tomada de decisdes, para propiciar
melhores resultados em todas as agdes, servicos e programas relacionados ao setor. O
trabalho é realizado em conjunto as equipes de pesquisas, que atuam nas ruas e em cada
unidade publica do municipio.

Aplicac3o de estratégias digitais, para se alcangar objetivos de marketing estabelecidos de
acordo com a natureza da Educagdio, setor ou servico. Estes métodos sdo postos em
priatica por meio de canais em redes sociais, plataformas e pdaginas online, midia
institucional interna e veiculagdo em midias externas. Para atingir maior aproximagdo com
o publico, intera¢do e relacionamento humanizado, é necessdria a busca pelo aumento do
trifego, engajamento e retencdo. Esse servico é realizado por profissional especializado
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em estratégias de marketing, gestdo de relacionamento em érgdo publico e producio devg3g 2
conteudo para redes e canais educacionais.

PRODUTO (Servigo Prestado)

Servicos de assessoria, consultoria de comunicagdo e marketing, marketing B.l e

consultoria de branding, dentro de programas e projetos de natureza socioeducacionais no
ambito da SMECICT. Compreendendo:

Reunir fatores que influenciam para um melhor posicionamento. Por meio de a¢des
estratégicas pensadas a longo prazo, o objetivo é fortalecer a imagem da Educacdo. A
consultoria de branding é um servico oferecido por profissionais especializados para planejar
0s proximos passos da Educacdo. O trabalho é feito em conjunto s equipes de design,
marketing, midias sociais e publicidade. As equipes devem estar alinhadas, construindo e
consolidando uma imagem que reforce a missdo da Educac3o. Identificar as necessidades,
caréncias e ofertas da Educacdo. A aplicacio do marketing e design sdo feitos em conjunto
para ampliar o alcance e a divulgacgo das acSes da Educacio.

O marketing digital

O marketing digital é realizado por empresa especializada em promover
marcas, produtos e servicos em canais digitais, com estratégias de
divulgagdo e relacionamento. Os especialistas atendem a clientes que
desejam terceirizar essa atividade.

Os cargos de coordenagdo, supervisdo e geréncia, a depender do tamanho
da empresa, sdo ocupados por profissionais responsaveis por dirigir e
executar atividades do tipo relagbes publicas ou produgdo de contetdo. A
segunda fungdo € destinada aos que ddo forma ao produto: videos,
podcast, e-book, infografico etc. E eles realizam seus trabalhos a partir de
um roteiro criado por um redator que em muitas unidades é confiado a
um jornalista. '

Outras operagdes sdo da responsabilidade dos analistas de SEO que
dominam conhecimentos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo e
se dedicam a manter blogs em posicdo de destaque em mecanismos de
busca. Também existem ocupagBes que dizem respeito a andlises de
marketing de influéncia, que geram trifego, band awareness e leads;
analises de performance, competéncia de publicitario que cria e adiciona
materiais no Google e o Facebook: a primeira vista parecem plataformas
faceis de usar, mas exigem criatividade e inovacdo para superar a
concorréncia. Por fim, um dominador de ndimeros; em inglés, o growth
hacker. O individuo dedicado a realizar mudangas e avaliar seus
resultados.
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Fica, pois evidente e inquestionavel que exigir profissional de ni
superior na area de administragdo, com experiéncia comprovada na
area de comunicacdo digital (marketing), por atestados, declaragdes,
diplomas e ou certificados de cursos, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Administragdo ndo é compativel com o objeto do certame
licitatério em questdo.

III -Do desrespeito aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade e moralidade

A Constituicdo Federal estampa em seu art. 37 que a administragcdo
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
(negritamos)

No ambito administrativo o principio da legalidade exige que seus
agentes atuem somente de acordo com o que a lei determina. E assim
que bem ensina o professor Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na administra¢do

particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,

na Administragdo Publica sé é permitido fazer o
- que a lei autoriza. A lei para o particular significa

“pode fazer assim”, para o administrador publico
- significa “deve fazer assim”,

Afrontar o art. 37 da Constituicdo Federal a que estd sujeito o
administrador publico em toda a sua atividade funcional, é ferir aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum das quais ndo pode
se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Professora aposentada de Direito Administrativo da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo (USP) e procuradora do Estado, Maria Sylvia
Zanella Di Prieto registra em seu livro Direito Administrativo que a
imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligada a ideia de
desvio de poder, “pois se entendia que a Administragdo se utilizava de
meios ilicitos para atingir finalidades metajuridicas irregulares”.
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Maurice Haurion, na 102 edicdo do seu livro Précis de Droit Admini\“ F"C"o’*
define a moralidade administrativa como “o conjunto de regas de condu€a="aa
tiradas da disciplina interior da Administragdo”. Implica saber distinguir

ndo s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal, 0 justo e o injusto, o

conveniente e o inconveniente, mas também entre 0o honesto e o

desonesto. Segundo Haurion ha uma moral institucional na leij,

imposta pelo Poder Legislativo e ha a moral administrativa que é

imposta de dentro e vigora no préprio ambiente institucional e condiciona

a utilizagdo de qualquer poder juridico, mesmo o discricionario.

“Embora a lei s6 faca referéncia a revisdo de oficio nos processos de que
resultem sangdo, é evidente que tal possibilidade existe em relagdo a
qualquer ato da Administragdo, uma vez reconhecido ter sido praticado
com inobservéancia da lei”, esclarece Di Pietro (op.cit. 2022 p.805). E
acrescenta: “Trata-se de aplicacdo do poder de autotutela sobre os atos
administrativos, reconhecido pela Sumula n° 473 do STF que, em ultima
analise, decorre do principio da legalidade”, conclui.

VI - Do Pedido

Clarificados os erros cometidos na elaboracdo db Edital N© 06.27.01/2023,
com flagrante desrespeito a legislagdo pertinente, é inegavel o bom direito
que pauta essa peca. E com base em seus sélidos fundamentos pedimos:

1. O reconhecimento da admissibilidade da
impugnacao;

2. A suspensdo imediata do processo, até
que todas as instancias administrativas
reconsiderem e julguem o teor do pedido;

3. Que seja considerada pertinente pela
Comissdo Permanente de Licitagdo a
presente Impugnacgo;

4. Que seja revisto, reformado e republicado
o edital;

5. Que, mesmo admitindo s6 por hipotese,
considere a Comissdo Permanente de



Licitagdo improcedentes a pres 53930
impugnacdo, seja efetivado o devido
procedimento legal com o0 seu
encaminhamento a Autoridade Superior
que certamente a aceitard e julgara
evitando que o pleito seja judicializado.

NESTES TERMOS,
P. DEFERIMENTO.

julho de 2023.

Anténio SarmentNe Menezes
CPF n° 020.393.033-91
RG n°® 99010111645-SSP/CE

ANEXO I - Contrato Social
ANEXO II - Carteira de Identidade



