Ref.: Tomada de Pregos

Processo N° 09.20.01/2023

ASM COMUNICAGAO LTDA., CNPJ 07.331.119/0001-96, com sede a Rua Barbosa
de Freitas, 1741 — sala 04 — Aldeota, CEP 60170-021, Fortaleza/CE, neste ato
representada pelo senhor Antdnio Sarmento de Menezes, brasileiro, publicitario,
portador da Cédula da Identidade n° 99010111645 — SSPCE e do CPF n°
020.393.033-91, residente e domiciliado em Fortaleza/CE, a Avenida Aboligéo,
2666 — apt® 1001 — Meireles — Fortaleza /CE, vem, respeitosamente, no prazo legal
e nos termos da Tomada de Pregos, Processo n° 09.20.01/2023, Edital n°
09.20.01/2023 (Retificado), item 10, e, fundamentalmente, com arrimo no que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8.666/93 e o disposto no art. 5% inciso XXXIV,
alinea “a”, e inciso IV da Constituigdo da Repliblica Federativa do Brasil, para, na
qualidade de licitante (Contrato Social - ANEXO I) no processo licitatério supra
referenciado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo divulgada na edigdo de
sexta-feira, sdbado e domingo, 22, 23 e 24 de dezembro de 2023 do jornal O
ESTADO, de Fortaleza/CE que considerou habilitada, de forma indevida, com
flagrante desrespeito as normas editalicias, a empresa Harley Braga Dias Simdes,
e o faz expondo fatos, argumentos juridicos descritos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para a interposigdo do recurso é de 5 (cinco) dias uteis conforme dispde
a Lei n° 8.666/93 em seu art. 109, citada pelo edital em seu item 10 — DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Como a decisdo dos resultados da habilitacdo
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formulada pela Comissdo jPen'nanente de Licitaqéofoi divulgada dia 22, sexta-
feira, cabe reconhecer a tempestividade do présente recurso.

Il - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo do Municipio de Beberibe/CE, por intermédio da Ordenadora
de Despesas do Gabinete da Prefeita, em execugdo pela Comissdao Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Beberibe na modalidade Tomada de
Pregos, tipo Menor Prego, em Regime de Empreitada Por Prego Global.

O objeto do presente certame licitatério conforme estabelece o instrumento
convocatério “é a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de
planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugdes de comunicagdo digital
(marketing digital) junto ao Gabinete da Prefeita do Municipio de Beberibe/CE,
conforme Anexo | — PROJETO BASICO, parte integrante do presente Edital,
independente de transcricdo. (sublinhamos)

Il - DOS DESRESPEITOS AS DISPOSIGOES DO EDITAL

No item 6.2 o edital define a constituigdo dos documentos de habilitagio das

licitantes e requer a apresentag¢io de um Gnico atestado de capacidade técnica
nos seguintes termos:

6.2.17 Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
- juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao, pelo

. licitante, de servigos/fornecimentos similares em caracteristicas com o
~ objeto ora licitado.
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O atestado de capacidade técnica é um documento fornecido por cliente anterior
do licitante, no qual afirma (atesta) que a empresa prestou de forma satisfatoria
servigos/fornecimentos similares em caracteristicas com o objeto licitado.

Para que serve o documento?

Para que a Prefeitura de Beberibe possa se certificar de que a provavel empresa
fornecedora de servicos de marketing digital possui aptidao técnica para
entregar os produtos e servicos que ela busca para contratar. Tem competéncia,
experiéncia e pericia para cumprir o objeto do edital.

Qual documento comprobatério apresentou a licitante recorrida?
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E um atestado fornecido pela Prefeitura de Beberibe, o ente publico responsavel
pelo processamento e julgamento do certame licitatério em aprego. E
inquestionavel que o documento deveria ter sido elaborado por outra empresa,
ou outro 6rgéo publico contratante da licitante em ocasido anterior.

O documento assim apresentado fere os principios da legalidade, -
impessoalidade e moralidade, dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal a
que esta sujeita a administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. '

No mesmo passo a Lei n° 8.666/93 estabelece em seu art. 3° a licitacdo “destina-
se a garantir a observancia do principio da isonomia e a selecionar a proposta
mais_vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estreita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (sublinhamos)

Nunca é demais relembrar que a “moralidade administrativa” constitui nos dias
atuais pressuposto de validade de todo ato da Administragdo Publica (CF, art.37,
caput) e como ensino Haurion ndo se trata da “moral comum”, mas sim de uma
“moral juridica”, entendida como regras de conduta tiradas da disciplina interior
da administragdao. HAURION, Maurice. Précis Elementaires de Droit Administratif, ss.

Cabe ainda, por oportuno e esclarecedor, configurar quem comete delito ao
desrespeitar o Edital segundo as ligdes do mestre José Antonio Brandao: “Tanto
infringe a moralidade administrativa o administrador que, para atuar, foi
determinado por fins imorais ou desonestos como aquele que desprezou a
ordem institucional e, embora movido pelo zelo profissional, invade a esfera -
reservada a outras fungdes ou procura obter mera vantagem para o patriménio
confiado a sua guarda. Em ambos os casos, os atos sdo infiéis a ideia que tinha
de servir, pois violam o equilibrio que devem existir entre todas as fun¢des, ou,
embora mantendo ou aumentando o patrimdénio gerido, desviam-no do fim
institucional, que é o de concorrer para o bem comum”. BRANDAO, Anténio
José. Moralidade Administrativa. S.n.t. '

IV - DESCONHECIMENTO DO PROJETO BASICO

A recorrida junta a sua proposta cinco textos em que declara que os seus
profissionais estdo aptos ao desempenho de suas fungdes, assim dispostos:
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: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A cmpresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES-ME, CNPJ »° .
08.730.259/0001-08, com endereco na Av. Desembargador Mareira, 2120,
sala 302, Ed. Equatorial, bairro Aldeota/CE , declara que MIRTILA FACO
NOGUEIRA, beasileira, casada, Jornalista, CPF n” 012.166.093-14, RG
N® 20020101 13573, com enderego na Rua Afonso Celso, n° 51, apto. 201,
Aldeota , Fonaleza/CE, preston servicos na frea de Jomalismo e
Comunicaclio Social, com atuagio em comunicagio digital (marketing
digital), junto ao Contrato de Prestaciio de Servigos n® 2022.04.08.001-
GAPRE. Atesto gue acitada profissional desemprenhou snas fungdes com
confisbilidade, respeito e apndm exemplares, ndo existindo nada que '

Fortaleza/CE, 10 de Outubro de 2023
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -

A empresas HARLEY BRAGA DIAS SIMOES-ME, CNPJ n°

08.730.259/0001-08, com endereco na Av. Desebargador Moreira, 2120,

sala 302, Ed. Equatorial, bairro Aldeota/CE , declara que ROBERTO LUfS
Mmsmﬁuﬁwﬁ,wmaemm casado, Bacharel em
Cinema ¢ Audiovisual, CPF n° 701.373.351-21, RG n® 2007967063-0 SSP
CE, com endereqo na Rua Lauro Maia, o° 999, bairro Fétima, Fortaleza/CE,
prestou servigos na drea de CINEMA E AUDIOVISUAL, com atuagdo em
comunicagdo digital (marketing digital) junto 20 Contrato de Prestacio de
Servigos n® 2022.04.08.001-GAPRE. Atesto que o citado profissional
desemprenbou suss funches com confiabilidade, respeito e aptiddo
exemplares. ndlo existindo nada que dessbone sua conduta profissional.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES-ME, CNPJ n°
08,730.259/0001-08, cam enderego na Av. Desembargador Moreira, 2120,
sala 302, Ed. Equatorial, bairro Aldeota/CE , declara que MAIZA MARA
BARROS DE FREITAS., brasileira, solteira, graduada em Publicidade e
Propaganda, CPF n®032.671.593-26, RG n° 2006010009566 SSP CE, com
endereco na Rua Vilebaldo Aguiar, n* 1600, baimo Cocd, Fortaleza/CE,
prestou servicos na drea de PUBLICIDADE E PROPAGANDA, com
atacio em corunicacio digital {(marketing digital) junto a0 Contrato de
Prestacio de Servigos n® 2022.04.08.001-GAPRE. Atesto que o citado
profissional desemprenbou suas fungBes com confiabilidade, respeito e
aptiddo exemplares, nfio existindo nada que desabone sua conduta
profissional. »

Fortaleza/CE, 10 de Outabro de 2023,
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES-ME, CNPI n°
08.730.259/0001-08, com endereco na Av. Desembargador Moreira, 2120,
sala 302, Ed. Equatorial, bairro Aldeota/CE , declara que VALDERIO DA
COSTA, brasileiro, casado, Designe Grifico, CPF o° 619.590.813-49, RG
N® 94002311648 SS5P CE, com enderego na Rua Jorge Amado, n® 1728,
baimo Lagoa Redonda, Fortaleza/CE, prestou servigos na drca de
DESIGNE GRAFICO, com atuagio em comunicagio dxg;tal (marketing
digital) junto ao Contrsto de Prestacio de Servigos n® 2022.04.08.001-
GAPRE. Atesto que o citado profissional desemprenhou suas fungbes com
confiabilidade, respeito e aptiddo exemplares, nio existindo vada que
desabone sua conduta profissional.

Fontalesaa/CE | 16 de Ootubro de 2023,
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A empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES-ME, CNPJ n°
08.730.259/0001-08, com eaderego na Av. Desembargador Moreira, 2120,
sala 302, Ed. Equatorial, bairro Aldeota/CE , declara que IZIDIO
RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, casado, Editor de Video, CPF n°
559.921.613-68, RG n° 2001010475833 SSP CE, prestou servigos na drea
de EDICAO DE VIDEOS, com awacio em comunicacio digital
(marketing digital) junto ao Contrato de Prestagio de Servigos n’
2022 .04 08.001-GAPRE. Atesto gue o citado profissional desemprenhou
suas fungdes com confisbilidade, respeito ¢ aptidio exemplares, nio
existindo nada gue desabone sua conduta profissional.

Fortaleza/CE, 10 de Qutubra de 2023,
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COMUNICACAOD

Como demonstrado sio atestados firmados pela recorrida. Com qual proposito?
Para atender a qual requisito exigido pelo Projeto Basico?

O _que o Projeto Basico requer (esta sublinhado na observacdo disposta no
quadro a sequir) é que todos os membros da equipe técnica comprovem
experiéncia, através de atestados, declaracées, diplomas e/ou certificados para o
desempenho do objeto da licitacdo, com visto a sequir:

Para os servigos objeto deste termo devera ser disponibilizado os profissionais
abaixo especificados:

01 (um) profissional de nivel superior, na drea do jornalismo

01 (um) profissional de nivel superior, na area do audiovisual

01 (um) profissional de nivel superior, na area de publicidade

01 (um) profissional de nivel superior, na area do design gréafico

01 (um) profissional técnico, na area de editor de video

Obs.: Todos os membros da equipe técnica terao que comprovar experiéncia
através de atestados, declaracées, diplomas e/ou certificados para o
desempenho do objeto da licitagao.

E facil perceber o erro que inabilita a licitante por nio atender a disposigio do
edital. Basta verificar como a ASM COMUNICACAO LTDA., atendeu o exigido,
assim revelado nos documentos dispostos no Anexo 02.

VI - Da Jurisprudéncia e da doutrina

Como é possivel ver a seguir, as decisdes dos tribunais firmam a prevaléncia do
Edital, em todos os seus termos, sobre os procedimentos licitatorios:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendo os seus termos ser observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.

RESp 354.977-SC, 32 T rel. Min. Humberto Gomes de Barros. EJSTJ 38/68

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTAGAO DE DOCUIIENTAGI—\O’., OFENSA AO ART. 535 DO
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RESp 354.977-SC, 3° T rel. Min. Humberto Gomes de Barros. EJSTJ 38/68

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGCAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITAGAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1.
Hipétese em que o Tribunal local consignou (fis. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.°

8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedigdo de certidio. A exigéncia

contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade
e ndo a expedicio de outro documento. (..) Outrossim, a Administragdo e os
interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-
se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento
que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagio e
adotou expediente nido contemplado no instrumento convocatério, em violagio aos
principios que nortelam a licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla
concorréncia”. 2. Nao se conhece de Recurso Especial em relagio a ofensa ao art. 535
do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF. 3. O STJ possui
jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico,
vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragido, com regras
dirigidas & observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo
Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar
as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é
impossivel no Recurso Especial, ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6.
Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugéo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculagio ao edital. 7.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
13/11/2018)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. INABILITAGAO DE EMPRESA. QUALIFICAGAO TECNICA.
RESPONSAVEL TECNICO. ENGENHEIRO ELETRICISTA. EXIGENCIA NAO
ESPECIFICADA NO EDITAL. INDICACAO DE ENGENHEIRO CIVIL COMO
RESPONSAVEL. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto os
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licitantes como a Administragio Publica a sua observancia. 2. O documento
apresentado pela impetrante é suficiente para fins de cumprimento ao disposto
no edital, ficando demonstrada a violagdo ao direito liquido e certo de continuar
participando do certame, consubstanciada na inabilitagdo por descumprimento
de requisito ndo exigido no edital.

(TJ-RR - AC: 08082415920158230010 0808241-59.2015.8.23.0010, Relator: Des. ,
Data de Publicagao: DJe 17/08/2018) :

O mesmo entendimento é esposado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
assim se expressou:

A Administragdo deve ater-se as condigdes fixadas no
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena
- de afrontar o principio basilar da isonomia, insculpido no
art. 3°destalLei. * °
TCU, Processo TC 014. 624/97-4 DOU 150-E. 07.08.98 P.43
(*Lei 8666/93)

Vale ainda o registro da determinagao expressa na art. 41 da Lei n° 8666/93:

Art4l A administra;ib ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse sentido define os limites o mestre Hely Lopes Meirelles: “Na elaboragdao
das propostas os licitantes deverdo obedecer, tanto na forma quanto no
contetdo, ao que a administragido pede ou faculta que se lhe oferega. Em tema de
proposta, em razdo do principio da igualdade entre os licitantes, nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite”. E
a seguir destaca a importancia dos atos praticados. “A selegdo da proposta mais
vantajosa ndo dispensa uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
administragéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos”.

Cabe ainda anotar o que Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de
Contratos de Publicidade da Administracdo. Lel n°® 12.232. Belo Horizonte: F6rum.2020, p.316)

denomina “cegueira deliberada”, pela qual o agente serd responsabilizado.
Consiste na conduta consciente de alguém, orientado a evitar a imputagao do
conhecimento ou da participagcdao em pratica reprovavel, criando uma situagao
inaceitavel de desconhecimento dos eventos. Assim sendo, a conduta comissiva
ou omissiva é “intencionalmente orientada a impedir o conhecimento de
irregularidades e a consequente incidéncia do dever de manifestacdo de
- ASM COMUNICAGCAOC LTDA.
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oposigdo a sua pratica”, esclarece o Mestre e Doutor em Direito Publico,
professor, advogado, arbitro e parecerista Justen Filho.

VII - Do Pedido

Os erros que ndo foram percebidos pela Comissdo Permanente de Licitagdo sdo
insanaveis irregularidades cometidas pela concorrente Harley Braga Dias Simdes
com flagrante descumprimento do Edital, desrespeito aos principios da igualdade
entre os licitantes e da vinculagdo aos termos do instrumento convocatério, o que
impde a sua inabilitagdo. Clarificados esses erros, com flagrante desrespeito a
legislagdo pertinente, é inegavel o bom direito que pauta essa peca recursal. E
com base em seus sélidos fundamentos pedimos:

2.

O reconhecimento da admissibilidade
do recurso; -

A suspensdo imediata do processo,
até que todas as instincias
administrativas reconsiderem e
julguem o teor do pedido;

Que seja considerado pertinente pela
Comissdao Permanente de Licitagdo o
presente recurso administrativo;

Que seja inabilitada a licitante Harley
Braga Dias Simdes em virtude dos
erros cometidos em fragrante
desrespeito ao edital;

Que, mesmo admitindo sé por
hipétese, considere a Comissdo
Permanente de Licitagdo
improcedente o presente recurso, seja
efetivado o devido procedimento legal
com o seu encaminhamento a
Autoridade Superior que certamente a
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aceitara e julgara evitando que o
pleito seja judicializado.

NESTES TERMOS,
P. DEFERIMENTO.

Fortaleza/CE. 27 de dezembro de 2023
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ANEXO I: Contrato Social da ASM Comunicagao Ltda.

ANEXO II: Comprovantes de experiéncia dos membros da equipe técnica
da empresa ASM Comunicagdo Ltda.
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