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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

REF.: Processo Licitatério TOMADA DE PRECO n° 09.20.01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE SOLUGOES DE COMUNICACAO DIGITAL (MARKETING DIGITAL)
JUNTO AO GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, CONFORME ANEXO | - PROJETO
BASICO, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

RECORRENTE: ASM COMUNICAGAO LTDA, CNPJ n° 07.331.119/0001-96.
RECORRIDA: HARLEY BRAGA DIAS SIMOES — ME, CNPJ n° 08.730.259/0001-08.
| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe andlisar o preenchimento dos requisitos
bdsicos do presente recurso, efetuando assim o exame de admissibilidade.

Outrossim, cumpre asseverar que se trata de procedimento licitatério na modalidade tomada
de preco, do tipo MENOR PREGO em REGIME DE EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, para atendimento
do objeto da licitacdo, sendo, portanto, regido pela Lei n° 8666/93.

No curso dos procedimentos licitatérios € comum, natural e legitimo o inconformismo
daqueles que ndo lograram éxito em contratar com a Administra¢do Publica.

Com o propésito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se julgam prejudicados
em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade € que a lei
faculta aos interessados a oportunidade de questionar a deciséo do érgdo licitante, ainda no dmbito
administrativo e, em Ultima andlise, por via judicial.

)
No &dmbito do procedimento licitatério, &€ oportuno observar as disposi¢des contidas na lei de %\
regéncia. Nos termos do art, 109, inciso |, da Lei n® 8.666/93, inicia-se a fase recursal, na modalidade
tomada de pregos, ocasi@o em que todas as irresignacdes dos licitantes devem ser manifestas e
devidamente motivadas.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentacdo,
contendo o necessdrio pedido de modificacdo da decisdo.

It - DAS RAZOES RECURSAIS 8 &

Na peca recursal da empresa ASM COMUNICACAO LTDA, CNPJ n° 07.331.119/0001-96, foi
alegado que a empresa declarada como vencedora apresentou atestado de capacidade técnica
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emifido pela prépria Administrac@o PuUblica Municipal de Beberibe, a qual é o ente que estd
promovendo a licitagdo vergastada e, em razdo disso, aduz que a empresa vencedora deve ser

desclassificada, por ndo atender na integra as exigéncias do instrumento convocatério, uma vez que
o atestado de capacidade técnica deveria advir de outros érgdos, publicos ou privados, diversos do
responsavel pela licitacdo.

Arguiu, ainda, que a empresa recorrida ndo observou as exigéncias do Projeto Bdsico, o qual
exige que todos os membros da equipe técnica da licitante terGdo que comprovar experiéncia
mediante atestados, declaragdes, diplomas e/ou certificados para o desempenho do objeto da
licitagdo e, portanto, a mera apresentacdo de atestado de capacidade técnica exarada por outros
orgdos, quanto aos profissionais da empresa recorrida, ndo seria documento suficiente para atender
ao disposto no referido Projeto Bdsico, pois que os referidos atestados dos profissionais foram emitidos
pela prépria empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES ~ ME aos seus profissionais.

lil - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente que as razdes recursais sejam deferidas, para que a Comissdo
Permanente de Llicitagcdo do Municipio de Beberibe/CE reforme a decisGo proferida na ata
complementar de julgamento quanto & habilitagdo na Tomada de Pregos em epigrafe, a fim de
reverter a medida que habilitou a empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES - ME, devendo assim inabilitd-
la, declarando como habilitada apenas a empresa recorrente,

IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA
A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazdes, deixando o prazo transcorrer in albis.

V - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade tomada de prego, do tipo MENOR PREGO
em REGIME DE EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL, instituido pela Lei n° 8.666/93, regido pelo Edital n°
09.20.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto é:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVIGOS DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
EXECUGAO DE SOLUCOES DE COMUNICACAO DIGITAL (MARKETING DIGITAL) JUNTO AO GABINETE DA PREFEITA DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, CONFORME ANEXO | - PROJETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

In casu, redlizada a Sessdo Publica de habilitagdo, sagraram-se vencedoras a empresa
recorrente e recorrida, a empresa HARLEY BRAGA DIAS SIMOES - ME, em razdo de ambas terem
atendido os requisitos para habilitagcdo.

a) DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA RECORRIDA
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A documentacgdo relativa & quadlificagdo técnica, nos termos do que prevé o artigo 30, da Lei
n° 8.666/1993, compreende a demonstragdo de requisitos de ordem operacional, sendo os seguintes:

I - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a redlizaggo do objeto da
licitagdo, bem como da qudlificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigcbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (grifo nosso).

Neste sentido foram as exigéncias previstas no edital do certame em aprego relativo &
capacitacdo técnica, conforme restou consignado na cldusula abaixo franscrita:

6.2. Os Documentos de Habilitac@o consistirdo de:

[...]

6.2.17. Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo, pelo
licitante, de servigcos/fornecimentos similares em caracteristicas com o
objeto ora licitado.

Urge ressaltar que a cldusula supra tem o intuito de cerfificar-se, pela via documental, a
competéncia e a habilidade profissional, mediante a apresentagdo de documentos comprobatorios
de apfid@o e experiéncia na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes aqueles buscados
no contrato que serd celebrado ao final da licitagdo.

Essa também é a orientacdo do ensinamento de Margal Justen Filho, segue trecho W
elucidativo da obra do autor: '

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qudlificag@o técnica seria @/
irelevante para a Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se

que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa drea. Por exemplo, suponha-se que a
Administrac@o necessite coniratar servicos de marcenaria muito simples.
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A qudlificag@io técnica poderd restringir-se & comprovagdo da
titularidade da profissdo de marceneiro, mas € dbvio que ndo poderia ser
contfratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como
decorréncia, a determinacéo dos requisitos de qualificacdo técnica far-
se-Q caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve redlizar. Caberd & Administracdo, na
fase interna antecedente & prépria elaboracdo do ato convocatdrio,
avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca quanto & idoneidade
dos licitantes.

Cumpre destacar que o Atestado de Capacidade Técnica € um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, cujo objetivo é comprovar que o Licitante, pessoa fisica
e juridica, possui aptid@o profissional e/ou operacional para a prestacdo de determinado servico ou
para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso If do Art. 30 da Lei n°
8.666/1993.

No mesmo trilhar é exposto por Jessé Torres Pereira Juniort:

Comprova-se a apfiddo do habilitante comparando-se o objeto da
licitacdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a
caracteristicas, quantidades e prazos. Havendo compatibilidade -
sinbnimo, ai, de dfinidade - entre as atividades e o objeto, estard
atendida parte substancial da prova de aptiddo, que se completard
com a indicacdo das instalagdes e do aparelhamento necessdrios &
execucdo do objeto, bem como da qualificagdo do pessoal técnico.

Como se vé, embora a empresa recorrida tenha apresentado a documentag¢do requerida
para sua habilitagcdo, qual seja, o atestado de ccpocidad\e técnica da empresa e de seus
profissionais, em razdo dos questionamentos suscitados pela recorrente, a Sess@o de Julgamento da
Habilitagdo, datada de 11/12/2023, foi suspensa, para melhor exame da documentagdo pela CPL.

fora suspensa, a CPL retomou a fase inicial de julgamento da habilitagdo das licitantes e constatou a
regularidade de toda a documentagd@o apresentada pela empresa recorrida.

Todavia, em 20/12/2023, em Ata Complementar a Sessdo de Julgamento da Habilitagdo que \\I\\

Inconformada, a recorrente interpds recurso, alegando flagrante descumprimento do editadl,
desrespeitando, por conseguinte, aos principios da igualdade entre os licitantes e o da vinculagdo aos
termos do instrumento convocatério, aduzindo que a inabilitagdo da empresa recorrida € medida que

se impde. .
| vy e

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo PUblica. 8 Ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009.p.39
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Veja-se que ndo hd qualquer iregularidade em a Administragdo Publica Municipal de
Beberibe emitir o atestado de capacidade técnica da empresa recorrida, assim como poderia emitir
para a recorrente, caso esta Ultima tivesse realizado, ao ente publico, algum servico da mesma
natureza ao que estd sendo licitado.

Nessa esteira, tendo em vista que em outra licitagdo do Municipio de Beberibe, qual seja
Tomada de Precos n° 2021.11.22.001-TP-GAB, a empresa recorrida sagrou-se vencedora € prestou os
servicos da mesma natureza ao que estd sendo licitado no presente certame, ndo se pode ignorar a
regularidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida, se de fato
houve a prestacao do servigo junto ao érgao publico, ainda que o atestado tenha sido fornecido pelo
ente publico responsdavel pelo processamento e julgamento do certame licitatdrio em aprego.

Veja-se que, em observancia ao Principio Vinculatério do Ato Convocatério, esta CPL nGo
pode negar a regularidade do documento apresentado pela empresa recorrida, uma vez que a
clausula 6.2.17 do Edital ndo traz consigo qualquer restric@io quanto & pessoa juridica que deveria
atestar a capacidade técnica da empresa licitante, ndo obstando que fosse fornecido pelo préprio
ente processante desta licitagdo.

Desta feita, considerando que a fase de habilitagdo se destina & verificagdo da
documentacdo e de requisitos pessoais dos licitantes, para garantir que o licitante, na hipétese de ser
o vencedor do certame, tenha condi¢cdes técnicas, econdmicas e financeiras e idoneidade para
cumprir adequadamente o confrato objeto da licitagdo, assim procedeu esta CPL, examinado a
documentacdo que lhe fora apresentada pelas respectivas empresas.

Na conducdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentacdo das proponentes, ndo devem levar necessariomente & inabilitagdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitag&o promover -diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993).

Nesse sentido é a orientacdo do Superior Tribunal de Justiga, em caso similar, em que
determinada empresa prestou servico ao mesmo municipio que estd processando e julgando outra
licitag&o:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUiZO DE
ADMISSIBILDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO SIF
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
(..) 7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de licitagGo, que pode promover "diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instru¢Go do processo” (art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado Q/
no Recurso Especial (fumus boni iuris). 8. Quanto ao periculum in mora, é

incontroverso que q&tﬁ:eme presta servicos de locagio de 622
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veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi
declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acdrddo recorrido.

Adicionalmente, relevante a iminente ampliacdo da despesa publica
municipal, em R$ 283.244,00 mensais, para a prestagdo do mesmo
servico. 9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011).
(grifos nossos)

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém
o escopo de resguardar a Administracdo PUblica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre
preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Em assim sendo, ndo entendemos por duvidosa a capacidade técnica da recorrida, quanto
ao objeto de fato a ser fornecido pela referida empresa, uma vez que esta acostou o devido atestado
de capacidade técnica, conforme exigido em Edital.

Neste contexto, é de se afirmar que inexiste motivo que possa fundamentar a reforma da
decisdo proclamada.

b) DOCUMENTAGAO RELATIVA A COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA DOS PROFISSIONAIS DA EMPRESA
RECORRIDA

Quanto & documentagdo relativa & comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preémbulo do Edital, pelo menos 01{um) profissional, de nivel
superior, na drea do jorndlismo e pelo menos 01(um) profissional, de nivel superior, na drea do
audiovisual, ambos com experiéncia comprovada na drea de comunicagdo digital (marketing
digital), por atestados, declaragdes, diplomas e/ou certificados de cursos, conforme exigido nas
clausulas 6.2.18 e 6.2.19 da peca editalicia, tem-se a esclarecer que esta CPL ndo vislumbrou qualquer

iregularidade na documentagdo apresentada pelas empresas consideradas habilitadas no presente
certame. @3

Vejo-se que a empres}d' licitante & suficientemente cbmpefen’re para emitir o CAT
(Cerfificag@o de Aptiddo Técnica) de seus profissionais, consoante depreende-se do art. 30, § 1°, 1, da
Lei n° 8666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a a: &/
| - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a redlizagdo do objeto da
licitag@o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabaihos;

§ 1° - A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entfidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
enfidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, - vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994).

No mesmo trilhar segue a jurisprudéncia patria:

“Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € iregular a
rejeicdio de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
regisiradds nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

(TCU — Acorddo 7260/2016 - Segunda Camara)

Desse modo, se os profissionais indicados pela empresa licitante pertencem ao seu quadro w
permanente desta, a quem competiria atestar a capacidade técnica de seus profissionais, sendo as
proprias empresas licitantes e, facultativamente, os respectivos conselhos profissionais a que forem
vinculados? ' :

Portanto, ndo se vislumbra qualquer iregularidade na documentagdo requestada pela M
empresa recorrente, razdo pela qual inexiste motivo que possa fundamentar a reforma da decisdo
proclamada por esta CPL. ‘

e
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c) VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E oportuno destacar o Principio da Vinculagd@o ao Instrumento Convocatério previsto no art.
3° e 41, da Lei de licitagdes. Estando as partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos
delineados no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, 0 que, obviamente, ndo é admissivel no caso sub examine, devendo a administragdo
afastar as partes que pretendem violar tal principio.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo:
a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que dele se extraem as regras
que garantem a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatédrio, tanto & Administrag&o
quanto as empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administrac@o expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo
de documentacdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por consequéncia,
demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, j& que, por meio dele,
sdo guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sGo as regras existentes no edital que irGo garantir o tratamento entre a Administragdo
e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir todas as regras
editalicias, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por
todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

O art. 37, XXi, da Cohsﬁtuigc”:o Federal, que cuida éSpecificomenfe dos conceitos
administrafivos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde: i

art. 37 - A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

w | %
e
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XXI - ressalvado os casos especificodos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e adlienagdes I g
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com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificagcdo técnica e econdmica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nessa esteirq, a legislagcdo especmco, a seu turno, passou a distinguir os principios norteadores
do processo das licitagdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pd&g. 288), ao comentar o artigo 40, Lei n°® 8.666/1993,
que trata do edital, ponderou:

[...] o edital € o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
publico a abertura da concoméncia, de tomada de precos, de concurso
e de leildo, fixa as condi¢gdes de sua redlizagcdo e convoca interessados
para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia
e da tomada de pregos, vincuia inteiramente a Administragc8o e os
proponentes as suas cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou oquem do ediial, porque é a lel interna da concorréncia e da
tomada de precos.

J& o artigo 3° do Estatuto das Licitagdes, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatdrio
dentre os principios bésicos da licitagcdio, também estando prevista no artige 41 daquele diploma
legal, o qual assevera: A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, a que
estd estritamente vinculada.

Sobre o fema o citado, o renomado Hely Lopes Meirelles ensina:

[...] avinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo”. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse noedital a forma e o modo

de participacdo dos licitantes € no decorrer do procedimento ou na
redlizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lei internada da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos fanto os
licitantes como a Administrac&o que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do_certame, tornam-se inalterdveis para aguela licitacdo,

urante todo o

rocedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, n&o
poderd desviar-se de suas prescricdes, quer quanto & tramitagdo, quer gquanto ao julgamento.”
(obra citada, pag. 274. g.n)
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Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine (19952):

(...) estabelecidas as regras de certa licitag@o, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, daqual € exemplo o v. acérddo assim
ementado:

DIRETO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES.ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA. E en'rendimenfo correntio na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei
ww validade dos atos praticados no curso
da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias. a Administracdo frustra @
préprig razéio de ser daq licitacdo e viola os principlios que direcionam g
glividade administrativa, tais como: o dq legalidade. da moralidade e da
[sonomia. A administracéo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, dalterar as condi¢des inseridas no instrumento
convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas,
renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagcdo. Se o Edital dispensou as empresas recém-
criadas da apresentacdo do balango de abertura, defeso era a
Administragcdo valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango €
atribuigéo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
empresa respectiva. (STJ, MS n° 5, 597/DF 1 S., Rel. Min. Demoécrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Assim, ante tudo o que fora explanado, deverd a Recorrente ter seu recurso conhecido, mas
ndo tendo procedéncia para reformar a decisdo que habilitou a empresa recorrida, pelos motivos
adredemente expostos, garantindo assim a legalidade do ato, a seguranca juridica e a preservacdo %Q
da isonomia entre os licitantes.

Vi- DA CONCLUSAO - » M

2 Direito Administrativo, 4° ed., S&o Paulo, Saraiva, 1995.
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Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente ASM
COMUNICACAQ LTDA (CNPJ n° 07.331.119/0001-96), em sua pega recursal, NAO SAO SUFICIENTES para

conduzir-nos a reforma da decisdo ora combatida.

-SE7,

€
#y

QJ

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido &
apreciacd@o da Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal, para apreciagdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, 15 de janeiro de 2024.

imar &omes Sousa

Presidente da Comissdo Permanente de lLicitagGo

Vasisdn emnSaancwoe e Cude. doorel

Membro da ComissGo Permanente de Licitagéo Membro da ComissGo Permanente de LicitagGo
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE
Processo Licitatério: TOMADA DE PRECO n° 09.20.01/2023
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: ASM COMUNICACAO LTDA, CNPJ n° 07.331.119/0001-96.
Recorrida: HARLEY BRAGA DIAS SIMOES — ME, CNPJ n°® 08.730.259/0001-08.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE SOLUGOES DE COMUNICAGCAO DIGITAL (MARKETING DIGITAL)
JUNTO AO GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, CONFORME ANEXO | — PROJETO
BASICO, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

Presente o Processo Licitatério na modalidade tomada de prego, do tipo MENOR PRECO em
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, instituido pela Lei n° 8.666/93, regido pelo Edital n°
09.20.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto € selecionar a
proposta mais vantajosa, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE SOLUGOES DE COMUNICACAO
DIGITAL (MARKETING DIGITAL) JUNTO AO GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE,
CONFORME ANEXO | - PROJETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.".

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem do Presidente da
Comiss@io Permanente de Llicitacdo do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas
formalidades infrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir
nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis@o deliberada pelo nobre Comissdo Permanente de
LicitacGo, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa ASM COMUNICACAO LTDA (CNPJ n°
07.331.119/0001-96), para, no mérito, manter na integra a decisdo que declarou a HARLEY BRAGA DIAS
SIMOES - ME (CNPJ n° 08.730.259/0001-08), ora recorrida, como habilitada no presente certame.

Beberibe/CE, 15 de janeiro de 2024.

~ Chefe de Gabinete da Prefeita
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RESPOSTA AO RECURSO TOMADA DE PREGOS N° 09.20.01/2023. : Pégina o

R

1 mensagem . Rubrica
v oY
16 de janeiro de 2094 85>1:05

Prefeitura Beberibe <Iicit_aca02023beberibe@gmail.com>
Para;: ASM COMUNICAGAO <asmcomunicacao@hotmail.com>

Bom dia. segue anexo resposta ao recurso.
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